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1. Aluksi

Maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt Saamelaiskardjilta kirjallista asiantuntijalausuntoa halli-
tuksen esityksesta eduskunnalle laeiksi maatalouden rakennetuista annetun lain, porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain ja kolttalain sekd erdiden niihin liittyvien lakien
muuttamisesta.

Lakeihin tehtdvat muutokset liittyvat Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistukseen
vuosiksi 2023—2027 ja siihen kytkeytyvan Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitel-
man toimeenpanoon edelld mainittuina vuosina. Lakeihin ehdotetaan tehtédvéaksi muutokset, joilla séh-
kdinen tuenhaku olisi ensisijainen tuen haun muoto. Osaan laeista ehdotetaan lisattdvaksi EU-s&a-
doksista johtuen tarkennuksia ja lisdyksia myonnettavien tukien edellytyksiin seka eraita tarkennuk-
sia tukien ehtoihin ja takaisinperintdan seké hallinnollisiin menettelyihin tukien osalta. Muilta osin
lakeihin ehdotettavat muutokset ovat paivitysluonteisia teknisia tarkennuksia.

2. Saamelaiskarajien huomiot hallituksen esityksesta

Lainvalmisteluprosessin osalta Saamelaiskarajét pyytaa valiokuntaa kiinnittdmaan huomiota siihen,
ettd kasilla oleva hallituksen esitys lahetettiin lausuntokierrokselle kesédlomakaudella kesé-heina-
kuussa. Saamelaiskéardjilla ei ollut mahdollisuutta perehtya esitykseen lausunnonantovaiheessa, eika
antaa siit4 lausuntoaan.

Saamelaiskargjat toteaa yleishuomionaan koskien poluralakia, etta sité tai ylipd&taan poronhoidon tai
muiden saamelaisten perinteisten elinkeinojen tukijérjestelmié ei ole haluttu uudistaa kokonaisuutena
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen yhteydessa. Saamelaisen poronhoidon ndkékulmasta
yksi suurimmista ongelmista poluralain toimeenpanon yhteydessé on kuitenkin se, etté investointeja
varten varattu madréaraha on taysin alimitoitettu elinkeinon tarpeisiin ja kehittdmiseen nahden. Tamé
tulee korostumaan tulevalla rahoituskaudella, kun noin 30 vuotta sitten rakennetut poroteurastamot
tulevat peruskorjausikaén, aitojen yllapito- ja korjausvelka realisoituu ja ns. peltoporovahinkojen es-
tamistd varten rakennettavien aitojen mééara lisadntyy. Samoin tuen piiriin on tullut katovuosien jal-
keen suuria paliskuntia osakkaineen jakamaan jo ennestaan pientd méaérarahaa. Saamelaiskarajat kat-
S00, ettd poluralain mukaista madrérahaa tulee lisata tulevalle kaudelle saamelaisen poronhoidon tur-
vaamiseksi.
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Hallituksen esityksen sisallon osalta Saamelaiskérgjat toteaa, etté sellaiset muutosehdotukset, joilla
pyritadn yksinkertaistamaan tukiin liittyvid menettelyja, ovat asianmukaisia. Muun muassa ehdotetut
muutokset porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetukilain 11 §:4n sekd maatalouden rakenne-
tukilain 13 8:&n, joista johtuen tuen hakija voisi aloittaa investoinnin tai hankkeen tukihakemuksen
jattamisen jalkeen omalla vastuulla, ovat aiheellisia, silla paatoksen saaminen tukihakemukseen voi
kest&d kuukausia. Saamelaiskargjat korostaa kuitenkin selkedn ja omalla &idinkielelld tapahtuvan tie-
dottamisen merkitysta tilanteessa, jossa investoinnin tai hankkeen aloittaminen on hakijan omalla
taloudellisella vastuulla, kun mydnteisestd paatoksesta ei luonnollisestikaan voi olla etukateen var-
muutta.

Poluralain mukaisille hankkeille ei ole myénnetty lainoitusta vuodesta 2020 lahtien, koska luottolai-
tokset eivét ole olleet halukkaita sitoutumaan poluralain erityisehtoja siséltavien tietojarjestelmien
muutoksista ja yllapidosta aiheutuviin kustannuksiin suhteessa lainoituksen kysyntaan. Koska vapau-
tus varainsiirtoverosta on sidottu valtiontukilainan tai korkotukilainan saantiin, jaa kiinteistkaupan
yhteydesséd myds varainsiirtoverovapaus aloittajalta saamatta. Saamelaiskargjien nakemyksen mu-
kaan tilanne on valitettava ja vaatii puuttumista, silla poroelinkeinon aloittamiseen liittyvat investoin-
nit ovat valttamattomia ja taloudellisesti huomattavia. Mikali valtiontukilainaa tai korkotukilainaa ei
ole mahdollista saada, tulisi varainsiirtoverovapaus mahdollistaa porotalouden osalta aloitustukitilan-
teissa. Niin ik&&n valtiontakaus tulisi mahdollistaa porotalouden osalta aloitustukitilanteessa.

Saamelaiskargjat pyytaa valiokuntaa kiinnittdmaan huomiota saamen kielilain (1086/2003) velvoit-
teisiin ja esitettyyn tuen hakijan mahdollisuuteen asioida omalla aidinkielelladn. Saamen kielilain 4
8:n mukaan saamelaisella on oikeus omassa asiassaan tai asiassa, jossa hanta kuullaan, k&yttaa viran-
omaisessa saamen kieltd. Saamen kielilain 24 8:n mukaan viranomaisen tulee toiminnassaan oma-
aloitteisesti huolehtia siita, etté kielelliset oikeudet toteutuvat kdytannossa. Sen tulee osoittaa yleisolle
palvelevansa myods saameksi. Lain soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten ja julkisoikeudellisten
laitosten niissé virastoissa ja muissa toimipaikoissa, jotka sijaitsevat saamelaisten kotiseutualueella,
saamelaisilla on saamen kielilain 12 8:n nojalla oikeus kéytt&a valintansa mukaan joko suomen tai
saamen kieltd. Saamelaisten kotiseutualue sisaltyy Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
toimialueeseen.

Esityksen lakiehdotukseen maatalouden rakennetuista annetun lain muuttamisesta ehdotetaan sisal-
lytettdvaksi pakollinen sahkdinen tukihakumenettely. Maatalouden rakennetukilain ja poluralain mu-
kaisia tukia ja niihin liittyvia maksatuksia voidaan nykyisin hakea sahkoiselld hakumenettelylla
Hyrra-jarjestelmassa. Hakumenettely voidaan hoitaa sahkoisesti ainoastaan suomen- ja ruotsinkieli-
sind versioina, ei saamenkielisind. Kolttalain mukaisia tukia mainitussa sahkdisessa jarjestelmassa ei
ole talla hetkell& mahdollista hakea. Johtuen siit4, ettd saamenkielisid hakemuksia ei voida toimittaa
Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukseen Hyrra-jarjestelmén kautta, maatalouden rakenne-
tukilakiin ehdotettua pykalaa pakollisesta sahkdisesta hakumenettelysta ei ehdoteta siséllytettavéksi
poluralakiin. Tilanteessa, jossa hakija kayttéisi saamenkielisia hakulomakkeita, tuen hakeminen olisi
mahdollista tehdd joko paperisella hakemuksella tai kdyttaen taytettavaa pdf-lomaketta, jolloin vii-
meksi mainittu toimitettaisiin suojatulla séhkdpostiyhteydelld Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskukseen.

Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan esitys on saamen kielilain vastainen ja silld pyritdan valtta-
madn vastuuta saamenkielisen verkkoasioinnin kehittdmisestd. Esimeriksi saamen kielen merkistoi-
hin liittyvia seikkoja ei voi pitad hyvaksyttavana syyna siihen, ettd saamenkieliset ovat eri asemassa
suhteessa valtavaesttéon. Apulaisoikeuskansleri on ottanut vuonna 2019 kantaa Kelan toimintaan to-
deten, ettd Kela oli laiminlyonyt saamenkielisten palvelujen kehittdmisen perustuslain ja saamen
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kielilain edellyttamalla tavalla, kun saamelaisilta puuttuivat verkkoasiointimahdollisuudet.> Saame-
laiskarajien ndkemyksen mukaan valtion on hankittava vélittomasti Hyrré-jarjestelmasta kieliversiot,
joilla asiointi eri saamen kielilla onnistuu, jotta saamelaisten asiointi omalla aidinkielell&&n onnistuu
yhdenvertaisesti suhteessa valtavaestoon.

Merk.
Tuomas Aslak Juuso Sarita Kdmardinen
puheenjohtaja elinkeino- ja ymparistdlakimiessihteeri

Asiantuntijalausunnosta péatti puheenjohtaja Tuomas Aslak Juuso 28.9.2022 kuultuaan Il varapuheenjohtaja
Leo Aikiota. Asiantuntijalausunnon valmisteluun on osallistunut kieliturvasihteeri Anne Kirste Aikio.

L https://finlex.fi/fi/viranomaiset/foka/2019/20194846
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