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1. Esityksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi avoimuusrekisterilaki, jossa sdadettaisiin oikeushenkildille ja
yksityisille elinkeinonharjoittajille velvollisuus ilmoittaa rekisteriin eduskuntaan ja ministeridihin koh-
distuvasta vaikuttamistoiminnasta ja siihen liittyvasta, elinkeinona harjoitettavasta vaikuttamistoimin-
nan neuvonnasta. Tarkoituksena on parantaa kansalaisten tiedonsaantia eduskuntaan ja ministerioi-
hin kohdistuvasta lobbauksesta, joka nykyiselldén jaa usein julkisuuslain ulottumattomiin ja siten pii-
loon. Avoimuusrekisterin perustaminen on yksi paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjel-
man toimenpiteista demokratian ja oikeusvaltion kehittamiseksi.

Vaikuttamistoiminnaksi katsottaisiin sellainen kansanedustajiin, ministereihin, poliittisiin avustajiin,
eduskunnan ja ministerididen virkahenkildihin seké ministerididen asettamiin selvityshenkildihin koh-
distuva yhteydenpito, jolla pyritddn edistamaan tietyn edun tai tavoitteen toteutumista eduskunnassa
ja ministeridissa tehtavassa valmistelussa ja paatoksenteossa. Vaikuttamistoiminnan neuvonnaksi
katsottaisiin puolestaan tilanteet, joissa vaikuttamistoimintaa harjoitetaan asiakkaan puolesta tai talle
annetaan tukea vaikuttamistoiminnassa.

Avoimuusrekisterisdantely on pyritty valmistelemaan siten, ettéd avoimuusrekisteriin ei synny sellaisia
saantelyaukkoja, jotka mahdollistaisivat lainsadadannén kiertdmisen ja vaikuttaisivat siten rekisterin
luotettavuuteen ja uskottavuuteen. Tama on tarkoittanut sitd, ettd vaikuttamistoiminta ja vaikuttamis-
toiminnan neuvonta joudutaan maarittelemaan melko laveasti, jotta saantely kattaisi mahdollisimman
laajasti erilaiset tilanteet. Rekisterdintivelvollisuuteen on kuitenkin sééadetty useita rajoituksia, joilla
tarkennetaan ilmoitusvelvollisuutta.

liImoitusvelvollisten osalta rajattaisiin pois 1) yksityiset elinkeinonharjoittajat, jotka eivat harjoita paa-
toimisesti vaikuttamistoimintaa tai vaikuttamistoiminnan neuvontaa, 2) asunto-osakeyhti6laissa
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(1599/2009) tarkoitetut asunto-osakeyhtiot, 3) valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai Ahvenanmaan
maakunnan viranomaiset, muut itsendiset julkisoikeudelliset laitokset kuin yliopistot!, valtion liikelai-
tokset, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Inmisoikeuskeskus, Valtiontalouden tarkastusvirasto
seka Kansainvalisten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitos, 4) lakisaateisia tehtavia
hoitava muu kuin 3 kohdassa tarkoitettu julkisyhteiso tai toimija sen lakisaateisten tehtévien hoidon
osalta, 5) vieraan valtion, Euroopan unionin seké kansainvalisen hallitustenvélisen jarjeston edustaja,
6) puoluelaissa (10/1969) tarkoitettu puolue ja puolueyhdistys ja vaaleissa ehdokkaana olevan henki-
I6n tuki- tai valitsijayhdistys. Rekisterointivelvollisuus ei myoskaan lahtokohtaisesti koske jarjestayty-
matonta kansalaistoimintaa tai yksityishenkildiden toimintaa.

Toiminnan osalta rajattaisiin pois 1) pienimuotoinen vaikuttamistoiminta, 2) tavanomainen asiointi vi-
ranomaisissa, 3) journalistisessa tarkoituksessa tehty tiedonkeruu, 4) osallistuminen kuulemisiin ja
tydryhmiin 5) asianajosalaisuuden piiriin kuuluva toiminta, 6) valtion omistajaohjaukseen kuuluva yh-
teydenpito, 7) puolueyhdistyksen tai puolueen l&hiyhteison yhteydenpito puolueen toimijoihin, 8) il-
moitusvelvollisen edustajan julkinen esiintyminen tai yleiséssa olo yleisétilaisuudessa ja julkisessa
kokouksessa, 9) joukkoviestinta seka uutis- tai asiakaskirjeen tai vastaavan viestin lahettdminen, 10)
yhteydenpito, jonka paljastuminen voisi vaarantaa yleisen tai kansallisen turvallisuuden, 11) vaikutta-
mistoiminnan neuvonta, jota annetaan 3 8:n 2 momentissa tarkoitetuille tahoille seka 12) viranomai-
sen asettamana selvityshenkiléna toimiminen.

Ehdotuksen tarkoituksena on lisata lobbauksesta saatavaa laadukasta ja ajantasaista tietoa. Laissa
asetettaisiin rekisterditymisvelvoitteen lisaksi velvoite raportoida toimintaa ja sen resursseja. Avoi-
muusrekisterin sisaltamat tiedot julkaistaisiin kokonaisuudessaan avoimuusrekisteri.fi-palvelussa, jota
rekisteriviranomainen yllapitaisi. Rekisteriviranomaisena toimisi Valtiontalouden tarkastusvirasto
(VTV), joka ohjaisi ja neuvoisi ilmoitusvelvollisia tekem&én laissa saédetyt ilmoitukset. Laissa saadet-
taisiin my6s neuvottelukunnasta, joka toimisi yhteistyéelimena lakiin liittyville sidosryhmille.

Avoimuusrekisterilain ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2024. Noin vuoden mittainen aika lain hyvak-
symisen ja taytantdonpanon valilla tarvitaan séhkoisen avoimuusrekisterin rakentamiseen ja muuhun
kayttdonoton valmisteluun. Ehdotetulla voimaantuloaikataululla avoimuusrekisteriin annettaisiin en-
simmaiset toimintailmoitukset heina- ja elokuun 2024 aikana. Neuvottelukunta ehdotetaan asetetta-
van jo 1.1.2023. Tarkoituksena on, ettd neuvottelukunta voisi aloittaa toimintansa jo hyvissa ajoin en-
nen lain voimaantuloa ja tukea nain lain toimeenpanoa ja avoimuusrekisterin kayttéonottoa.

2. Ehdotetun lainsdaadannén soveltamisesta yliopistoihin ja mahdollisesti muihin koulutuk-
sen jarjestajiin

Avoimuusrekisterilainsaadannon soveltamista koulutuksen jarjestajiin maarittdd kolme tekijaa: (1)

mika taho jarjestaa koulutusta (2) mité lakisaateisia tehtavia koulutuksen jarjestajalla on ja (3) harjoit-

taako koulutuksen jarjestaja ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvaa vaikuttamistoimintaa.

Avoimuusrekisterilain soveltaminen riippuu ensinndkin siita, mika taho jarjestéaé koulutusta. Koulutuk-
sen jarjestajina voi olla valtio, kuntia, kuntayhtymid, yksityisia yhteis6ja ja saatioitd. Lakiehdotuksen 3
§8:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti lakia ei sovellettaisi valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai Ahve-
nanmaan maakunnan viranomaiseen tai muuhun itsenédiseen julkisoikeudelliseen laitokseen kuin yli-
opistoon. Kohdan saannoésten perusteella soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat automaattisesti kaikki
valtion, kuntien ja Ahvenanmaan maakunnan koulutuksen jarjestajat yliopistoja lukuun ottamatta 2.

! Kohdassa jo huomioitu lakivaliokunnalle tehty korjausehdotus yliopistojen osalta. Asiaa kisitelty lyhyesti muistion 3.
luvussa.

2 Esimerkiksi ulkopuolelle jiisivat kuntien ja Ahvenanmaan maakunnan perus- ja lukiopetusta jarjestavit koulut, Maan-
puolustuskorkeakoulu, Poliisiammattikorkeakoulu, Pelastusopisto ja Hogskolan pa Aland.
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Sen sijaan lakia lahtokohtaisesti sovellettaisiin kaikkiin muihin koulutuksen jarjestéjiin, jotka voivat
olla kuntayhtymia®, yksityisia yhteisoja, saatioita tai itsenaisia julkisoikeudellisia laitoksia (yliopistot).
Naiden osalta ilmoitusvelvollisuuden maaraytymista voidaan arvioida seka mahdollisten lakisaateis-
ten tehtavien ettéa harjoitettavan toiminnan kautta.

Koulutuksen jarjestajiin, joilla on lakisdateisia tehtavid, sovellettaisiin 3 8:n 1 momentin 4 kohtaa,
jonka mukaan nama raportoisivat muusta paitsi lakisaateisten tehtaviensa hoidosta. Téllaisten tehta-
vien hoitamisesta syntyva yhteydenpito avoimuusrekisterilaissa méaariteltyihin vaikuttamistoiminnan
kohteisiin ei siten vield synnyttaisi ilmoitusvelvollisuutta. Esimerkiksi yliopistojen laajat lakisdateiset
tehtavat, joihin kuuluu muun muassa tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden edistaminen, rajaavat kaytannossa laajasti akateemista toimintaa ilmoitusvelvollisuuden
ulkopuolelle. Lisaksi tutkijoiden harjoittama toiminta on useimmiten yksityishenkildiden toimintana il-
moitusvelvollisuuden ulkopuolella.

Lakisaateisten tehtavien hoidon ulkopuoliset asiat ovat sellaisia, joita ei ole nimenomaisesti laissa
saadetty toimijan lakisaateisiksi tehtaviksi. Sita, kuuluuko jokin toiminta lakisdateisten tehtavien hoi-
don ulkopuolelle, tulee arvioida aina tilannekohtaisesti. Keskeista kuitenkin on, ettei lakisaateinen
tehtava ole peruste olla rekister6iméatta toimijaa rekisteriin, vaan arvioinnissa tulee kiinnittda huomiota
lakisaateisten tehtavien hoitamisen ja vaikuttamistoimintaan liittyvan yhteydenpidon erottamiseen ja
jalkimmaisen raportointiin avoimuusrekisterilaissa saadetyin perustein. Mikali siis koulutuksen jarjes-
tdjaa ei ole rajattu avoimuusrekisterilain 3 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti soveltamisalan ulko-
puolelle tai tdama harjoittaa muuta kuin lakisdateista toimintaa, tulee ilmoitusvelvollisuutta arvioida 2
8:n 2 momentissa maaritellyn vaikuttamistoiminnan ja 4 8:n 1 momentissa méaariteltyjen poikkeusten
kautta.

Koulutuksen jarjestajien nakdkulmasta ilmoitusvelvollisuuden voitaisiin arvioida syntyvéan sellaisesta
4 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta muusta kuin pienimuotoisesta vaikuttamistoiminnasta,
jota ei voitaisi pitdé 4 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna viranomaisasiointina, 4 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettuna osallistumisena tyéryhméaén tai kuulemiseen, 4 8:n 1 momentin 8 koh-
dassa tarkoitettuna osallistumisena julkiseen kokoukseen tai yleisétilaisuuteen tai 4 §:n 1 momentin 9
kohdassa tarkoitettuna joukkoviestintdna tai asiakas-/uutiskirjeen lahettamisena. Kaytadnnossa tama
tarkoittaa sitd, etta vain eduskuntaa ja ministerigita aktiivisesti lobbaavalle koulutuksen jarjestajalle
voisi muodostua ilmoitusvelvollisuus.

Keskeisin ilmoitusvelvollisiin kohdistuva vaikutus liittyy hallinnollisen taakan kasvuun. Hallinnollinen
taakka kasvaa sen osalta, etta avoimuusrekisterilainsdadanto velvoittaa toimijoita rekisterditymaan ja
raportoimaan vaikuttamistoiminnasta maaraajoin. Hallinnollisen taakan suuruus riippuu vaikuttamis-
toiminnan maarasta ja laajuudesta. Mitd aktiivisempaa ja laajempaa toimijan harjoittama vaikuttamis-
toiminta on, sitéd suurempi hallinnollinen taakka talle toiminnasta syntyy. Hallinnollinen taakka ei kui-
tenkaan kasva lineaarisesti vaikuttamistoiminnan maaran kanssa, vaan riippuu harjoitettavan toimin-
nan laajuudesta. Tama johtuu siitd, ettd toimintaa raportoidaan kokoavasti ja yleiselld tasolla, eiké
yksittaisten yhteydenottojen tai neuvontakertojen tasolla, kuten tapaamispaivékirjoissa. Tallgin hallin-
nollisen taakan voidaan katsoa pysyvan maltillisena ja oikeassa suhteessa harjoitetun toiminnan laa-
juuteen ja merkittavyyteen ndhden. Esimerkiksi koulutuksen jarjestajien vaikuttamistoiminta keskitty-
nee pitkalti toimialan omiin kysymyksiin tai tietyn koulutuksen jarjestdjan asemaan ja resursseihin, ja
kohdistunee siten vain naiden kysymysten kannalta keskeisiin vaikuttamisen kohteisiin.

3 Lakivaliokunnalle antamassaan lausunnossa valtiovarainministerié on ehdottanut kuntayhtymien viranomaisten mainit-
semista lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa, jolloin kuntayhtymina toimivat koulutuksen jarjestajat jaisivat il-
moitusvelvollisuuden ulkopuolelle. Oikeusministerion on tarkoitus kasitella kuntayhtymien viranomaisten rajaamista
sadntelyn ulkopuolelle lakivaliokunnalle annettavassa vastineessa.
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Avoimuusrekisterin tarkoituksena ei ole estaa yhteiskunnallista vaikuttamista ja vuoropuhelua, vaan
tehda siita nykyistéa avoimempaa. Siten on tarkeaa, etta rekisteri kuvaa lobbaukseen liittyvaa toimin-
taa mahdollisimman laaja-alaisesti ja monipuolisesti. Talla on myds nahty olevan tarkea vaikutus lob-
baukseen hyvaksyttavyyden parantamiseen, kun avoimuusrekisteri kohdistuu lahtokohtaisesti kaik-
keen lobbaamiseen. Jotta avoimuusrekisterilaki kohtelisi erilaisia toimijoita ja toimialoja mahdollisim-
man tasapuoleisesti, on tarkea, ettd avoimuusrekisterilakia sovellettaisiin myds koulutuksen jarjesta-
jiin edella esitetylla tavalla. Siten opetus- ja kulttuuriministerion lausuntokierroksella tekemaa ehdo-
tusta, jonka mukaan ilmoitusvelvollisuutta ei tulisi soveltaa korkeakouluihin, ei ole nahty tarkoituksen-
mukaisena ottaa huomioon.

3. Muuta huomioitavaa

Oikeusministerié on pyytanyt lakivaliokuntaa huomioimaan lakiehdotukseen jaaneen teknisluonteisen
virheen yliopistojen osalta, jotta yliopistoja kohdeltaisiin tasapuolisesti:

¢ Ehdotuksen 3 &:n 1 momentin 3 kohta jattaa nykymuodossaan osan yliopistoista ilmoitusvel-
vollisuuden ulkopuolelle, vaikka tarkoituksena on ollut, etté kaikki yliopistot raportoisivat yh-
denvertaisesti 3 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti muusta paitsi lakisaateisiin velvoitteisiin
littyvasta toiminnastaan.

Nykymuoto:

3) valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai Ahvenanmaan maakunnan viranomainen, itsenainen
julkisoikeudellinen laitos, valtion liikelaitos, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Ihmisoi-
keuskeskus, Valtiontalouden tarkastusvirasto seka Kansainvalisten suhteiden ja Euroopan
unionin asioiden tutkimuslaitos;

Korjausehdotus:

3) valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai Ahvenanmaan maakunnan viranomainen, muu itse-
nainen julkisoikeudellinen laitos kuin yliopisto, valtion liikelaitos, eduskunnan oikeusasiamie-
hen kanslia, Ihmisoikeuskeskus, Valtiontalouden tarkastusvirasto seka Kansainvalisten suh-
teiden ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitos;



