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Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta
Kasiteltavat aiheet: HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2023 / Asiantuntijalausunto

Kirjallinen asiantuntijalausunto kokoukseen 30.09.2022
Maanmittauslaitos lausuu hallituksen esityksesta 154/2022 Eduskunnalle seuraavaa:
Momentti 30.70.01 Maanmittauslaitoksen toimintamenot

Maanmittauslaitos turvaa maanomistuksen ja luototusjarjestelman yllapitamalla kiinteistdjen
ja osakehuoneistojen tietoja rekistereissaan seka huolehtimalla niiden omistusoikeuksien re-
kisterdinneista ja kiinnityksista. Luotettava tieto kiinteiston omistajasta, vuokraoikeuksista
seka kiinnityksista on merkittdvaa suomalaiselle finanssialalle ja kiinteistéjen omistajille.
Maanmittauslaitos yllapitda maastotietoja ja tuottaa karttoja, ilmakuvia seka laserkeilausai-
neistoja koko Suomesta. Laadukkaan paikkatiedon varaan voi rakentaa turvallisia ja toimivia
palveluita esimerkiksi logistiikka-, rakennus-, sosiaali- ja terveysalan, maa- ja metsatalous-
alan seka kulttuuri- ja matkailualojen tarpeisiin. Maanmittauslaitoksessa tehddan myos kan-
sainvalista paikkatietoalan tutkimus- ja asiantuntijaty6ta, jonka avulla yhteiskunnassa voidaan
parantaa esimerkiksi turvallisuutta, taloudellista tehokkuutta ja ympariston kestokykya. Viime
vuosina on esimerkiksi tydskennelty kansainvalisten yhteistydkumppanien kanssa satelliitti-
paikannuksen hairinnan ehkaisemiseksi. Satelliittipaikannusta hyddynnetaan yhteiskunnan
monilla kriittisilla sektoreilla, kuten pelastustoiminnassa seka logistiikassa maalla, merella ja
iimassa.

Asiakkaiden ja yhteiskunnan tarpeet ohjaavat palvelutuotantoa ja strategiset kehittamishank-
keet painottuvat digitaalisiin palveluihin seka IT-kehittdmistarpeiden tayttamiseen. Kehittamis-
hankkeet ja tehtavat hoidetaan usein yhteistydssa verkostoissa. Asiakkaan nakdkulmasta eri
toimijoiden valiset rajat pyritaan poistamaan mahdollisimman paljon nékyvista ja pyritdan
kohti kansalaisen keskitettyjen palvelujen kayttda. Palveluiden ja toiminnan jatkuvuuden tur-
vaamisen, tietosuojan ja tieto- ja kyberturvan merkitys kasvaa selvasti edelleen.

Maanmittauslaitoksessa tehdaan ty6ta kestadvan ympariston puolesta kahdella tasolla. Maan-
mittauslaitoksen omien tietojen ja osaamisen merkitys tunnistetaan yhteiskunnan kestavan
kehityksen mahdollistajana. Toisaalta pyritaan aktiivisesti pienentdmaan oman toiminnan ai-
heuttamaa kuormitusta ymparistolle. Maanmittauslaitos kuuluu Suomen suurimpien virastojen
joukkoon noin 1700 tydntekijallaan ja 36 toimipisteellaan eri puolilla maata. Maanmittauslai-
toksen sosiaalinen vastuu toteutuu muun muassa huolenpitona omasta henkildstosta, sisal-
téden esimerkiksi tyterveyden ja -turvallisuuden, osaamisen kehittdmisen ja tyotyytyvaisyy-
den. Sosiaalinen vastuu ulottuu myds Maanmittauslaitoksen ulkopuolelle vaalimalla muun
muassa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta vuorovaikutuksessa ja tietoa jakaen. Vastuullinen
toimintatapa ja talous ovat vankka perusta Maanmittauslaitoksen toiminnalle. Luotettavuus
kaikessa toiminnassa on jo pitkaan ollut laitoksen vahvuus erilaisten sidosryhmaselvitysten
perusteella. Julkishallinnossa taloudellinen vastuu on myods kestavaa julkisten varojen kayttdéa
ja nain mahdollisimman vaikuttavan lisdarvon tuottamista kansalaisille ja yhteiskunnalle.

Suurin osa Maanmittauslaitoksen toimintamenoista rahoitetaan erilaisella tulorahoituksella.
Talousarviorahoitteisen toiminnan lisdksi omakustannusarvoon perustuvan maksullisen toi-
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minnan tulot ja kustannukset kasitelldan toimintamenomomentin kautta nettobudjetoinnin pe-
riaatetta noudattaen. Siksi erilaiset maksullisten palvelujen kehittamis- ja tehostamistoimet ja
sita kautta syntyvat sdastot kohdennetaan asiakkailta perittdaviin maksuihin. Talousarviorahoi-
tuksella huolehditaan mm. peruspaikkatietojen tuottamisesta, rekisterien yllapitamisesta ja
tutkimuksen omarahoitusosuudesta.

Hallituksen esityksessa vuodelle 2023 esitetdan ylla olevalle momentille yhteensa 46,005 milj.
euroa. Maararaha sisaltaa kertaluonteista hankerahoitusta Huoneistotietojarjestelman toisen
vaiheen rahoitukseen yhteensa 2,0 milj. euroa. Toimintamenomaararahaa on pienennetty
vuodesta 2011 Iahtien pysyvilla, kestavan julkisen talouden johdosta toteutetuilla leikkauksilla
yhteensa yli 20 milj. eurolla. Tama tarkoittaa lahes 50 % leikkausta toimintamenojen koko-
naistasoon. Julkisen velan kasvaessa ja taloustilanteen kiristyessd maararahaleikkauksiin ei
ole luvassa helpotuksia lahitulevaisuudessakaan. Selkeita vaikutuksia rahoituksen riittavyy-
den hallintaan syntyy inflaation kiihtymisen ja yleisen hintatason nousun kautta. Konkreettisia
muutoksia on ndkyvissa energian nopean hinnannousun vaikutuksesta seka toimitilavuokriin
kohdistuneista vuokrien indeksikorotuksista. Naiden yhteenlaskettu vaikutus ennustetaan ole-
van jopa miljoona euroa vuonna 2023. Rahoituspohjan heikkeneminen luo ristiriitaisen ja
haastavan tilanteen perustehtaviin liittyvien kasvavien palveluodotusten ja laajojen poikkihal-
linnollisten kehittamishankkeiden toteuttamisen kanssa. Maanmittauslaitos esittaakin vakavan
huolensa kyvystaan suoriutua lakisaateisista perustehtavista tulevalla kehyskaudella.

Maksullisen toiminnan puolella yleiset talouden suhdanteet vaikuttavat samanaikaisesti erityi-
sesti maanmittaustoimituksiin ja kirjaamisasioihin seka niihin liittyvien tietopalveluiden kysyn-
taan. Mikali talouden suhdannekehitys kaantyy pidempiaikaisesti laskuun, silla on merkittavia
vaikutuksia Maanmittauslaitoksen tulokertymaan. Selkeaa laskua on nahtavissa jo vuoden
2022 aikana.

Perustehtavien lisaksi Maanmittauslaitos jatkaa vuonna 2023 yhteiskunnallisesti merkittdvan
kehittdmishankkeen asunto-osakkeiden vaihdannan ja vakuushallinnan sahkdistamisen (huo-
neistotietojarjestelma) toteutusta. Huoneistotietojarjestelmassa luodaan edellytykset osak-
keilla hallittavien asuinhuoneistojen omistaja- ja huoneistotietojen rekisterdinnille seka asuin-
huoneistojen vaihdantaan ja vakuushallintaan. Palvelutoiminta ja tietojarjestelmiin liittyvat
elinkaarimallin mukaiset yllapitokustannukset tullaan pitkalla tdhtaimelld kattamaan asiakas-
maksuilla, mutta vield vuosina 2023-25 kehitystydn jatkuessa ja alhaisen kayttdasteen vuoksi
tulot eivat tule kattamaan toiminnasta aiheutuvia kustannuksia. Vuodesta 2023 lukien ei hank-
keelle ole enda mydnnettya erillisrahoitusta, vaan Maanmittauslaitos rahoittaa kehittdmisen
siirtyvan maararahakannan avulla. Vuonna 2023 jatketaan myds Huoneistotietojarjestelman
toista vaihetta, jossa varaudutaan jarjestelmasta annettavaan tietopalveluun. Tahan talousar-
viossa on mydnnetty 2,0 milj. euroa osana EU:n elpymis- ja palautussuunnitelmaa (RRF-ra-
hoitus).

Paikkatietopoliittisen selonteon yksi tunnistettu kehittdmiskohde on laadukkaiden osoitetieto-
jen varmistaminen. Suomessa ei ole talla hetkella valtakunnallista ja laatuvarmennettua rekis-
terid, joka sisaltaisi ajantasaisen tiedon osoitteista ja osoitteiden sijainnista. Maanmittauslai-
toksella on keskeinen rooli valtakunnallisen osoitetietojarjestelman toteutuksessa. Keskeisim-
mat osoitetietojen hyddyntajat ovat sisdisen turvallisuuden viranomaiset. Maanmittauslaitos
esittda huolensa kehitetyn jarjestelman jatkuvuudesta. Osoitetiedot syntyvat ja niita yllapide-
tdan paaasiassa kunnissa. Tavoiteltu toimintamalli edellyttda lisdrahoitusta kunnille osoitetie-
tojarjestelmasta aiheutuvien muutosten resurssointiin. Lisaksi jarjestelman yllapito vaatii ra-
hoituksen lisaamista Maanmittauslaitoksen toimintamenoihin.

Maanmittauslaitos

Keskushallinto Opastinsilta 12 C www.maanmittauslaitos.fi/yhteystiedot
PL 84 kirjaamo@maanmittauslaitos.fi
00521 Helsinki Y-tunnus 0245954-4

Puhelin 029 530 1100 Kotipaikka Helsinki



@ Lausunto 3 (4)

28.9.2022 MML 101624/00 04 00/2022

Momentti 30.70.40 Kiinteistotoimitusten tukemisesta aiheutuvat menot

Suomen pirstoutunut kiinteistérakenne yhdessa maatalouden rakennemuutoksen kanssa on
johtanut maatilojen kannalta epaedulliseen tilanteeseen. Huonolla rakenteella on vaikutusta
maatilojen ja alueiden elinkelpoisuuteen. Tilusjarjestely onkin kaytdnndssa Iahes ainoa keino,
jolla voidaan kehittaa nykyista maatilojen pirstoutunutta kiinteistorakennetta. Kotimainen ruu-
antuotanto edellyttdd kannattavaa, korkealaatuista maataloutta, jota tilusjarjestelyt osaltaan
voimakkaasti edistavat. Peltotilusten kokoaminen yhteen saastaa viljelijan aikaa seka vahen-
taa viljelyskustannuksia. Tilusjarjestely mahdollistaa kustannussaastdjen ohella luonnon mo-
nimuotoisuuden kehittamisen ja vahentaa uusien peltojen raivaustarvetta. Tilusjarjestelyjen
paamaaratietoinen toteuttaminen tukee hallituksen hiilineutraaliustavoitteita.

Hallitusohjelmaan ja kansalliseen metsastrategiaan kirjattujen tavoitteiden toteutuminen edel-
Iyttaa tilusjarjestelyihin kohdennettujen maararahojen turvaamista. Vuodelle 2023 momentille
30.70.40 on myonnetty 2,0 milj. euron maararahaa. Maararahan muutos vuonna 2021 2v siir-
tomaararahaksi on selvasti auttanut rahoituksen hallintaa. Hankekohtaista rahoitustarvetta
tarkastelemalla siirtyvan eran joustavan kayton hyoty on kaytetty vuoden 2023 lopulla ja vuo-
desta 2024 lahtien vuosittain toteutettavien tilusjarjestelyjen maararahatarve on osoitettua ke-
hysta suurempi. Tarveldhtdisesti tarkastellen kiinteistétoimitusten tukemiseen tarvittava rahoi-
tuksen taso tulisi olla pysyvasti 3,5 milj. euroa nykyisen 2,0 milj. euroa tason sijaan.

Maanmittauslaitos haluaa muistuttaa, etta kaytettdvasta maararahasta palautuu valtiolle (mo-
mentit 13.01.05 ja 15.01.04) noin puolet maanomistajien maksuosuuden myéta tilusjarjeste-
lyiden valmistumisen jalkeen. Tilusjarjestelyn yhteydessa toteutettavat toimenpiteet saavat
aikaan vahvan taloudellisen kerrannaisvaikutuksen, koska tilusjarjestelyssa mukana olevat
maatalousyrittajat investoivat samanaikaisesti merkittavasti toimintaedellytystensa paranta-
miseksi. Lisaksi uuden tilusjarjestelyrahoituksen ja valtion saamien tulojen valille on syntynyt
epasuhta. Vuodesta 2019 lahtien tilusjarjestelyihin ei kayteta varoja yhta paljon kuin lyhen-
nyksina ja korkoina palautuu valtion budjettiin.
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