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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan sivistys- ja tiedejaosto 
 
 
Sivistys- ja tiedejaosto perjantaina 30.9.2022 klo 9.00 

HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvi-
oksi vuodelle 2023 

 

Kiitämme mahdollisuudesta tulla valtiovarainvaliokunnan sivistys- ja tiede-
jaoston kuultavaksi ja antaa asiantuntijalausuntomme. Lausuntomme sisäl-
tää pyydetyn teeman: talousarvioesityksen keskeiset painotukset ja kipupis-
teet, mm. oppivelvollisuuden laajentuminen ja uudistuksen toimeenpanon 
resurssitilanne, lukiokoulutuksen laatustrategian toimeenpano sekä koulu-
tuspaikkojen alueellinen riittävyys. Lisäksi lausunto sisältää Kuntaliiton huo-
miot kuntataloudesta sekä valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen liitty-
vät muut huomiot opetus- ja kulttuuritoimen osalta.  

Oppivelvollisuuden laajentuminen ja uudistuksen toimeenpanon resurssi-
tilanne 

Oppivelvollisuuslaki tuli pääosin voimaan 1.8.2021, mutta hakeutumisvelvolli-
suutta koskevat säännökset tulivat voimaan jo 1.1.2021. Uudistuksesta on si-
ten olemassa toistaiseksi vasta alkuvaiheen tietoa eli lähinnä hakeutumi-
sesta koulutukseen sekä pysymistä koulutuksen piirissä. Ensitietojen mu-
kaan kunnat ja koulutuksen järjestäjät ovat onnistuneet hyvin lain toteutta-
misessa, vaikka lain toimeenpanoaikataulu oli hyvin kiireellinen. 

Valtion määrärahavaraus oppivelvollisuuden laajentamisesta aiheutuvien 
tehtävien hoitamiseen on hallitusohjelmaan perustuen 129 milj. euroa 
vuonna 2024. Määrärahaesitys vuodelle 2023 on yhteensä 102 milj. euroa, 
mikä merkitsee 37 milj. euron kasvua vuodesta 2022. Eduskunta edellytti 
oppivelvollisuusuudistuksen yhteydessä hyväksymässään lausumassa, että 
hallitus seuraa oppivelvollisuusuudistukseen varatun rahoituksen riittävyyttä 
ja ryhtyy toimiin, mikäli se havaitaan riittämättömäksi. Kuntaliitto pitää ra-
hoituksen riittävyyden seurantaa tärkeänä.  

http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
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Oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpanosta on laadittu erillinen seu-
rantasuunnitelma 2021–2024. Seurantasuunnitelman mukaan oppivelvolli-
suuden laajentamisen kustannuksia seurataan vuodesta 2021 lukien, joskin 
kattavampaa tietoa kustannusvaikutuksista saadaan vasta vuodesta 2022 
alkaen.  

Kuntataustaisten lukiokoulutuksen järjestäjien taloustiedot kerätään Valtio-
konttorin toteuttaman tiedonkeruun kautta, jonka osalta oppivelvollisuuden 
laajentamiseen liittyvät kustannukset tullaan erittelemään vasta vuodesta 
2022 lukien. Koska oppivelvollisuuden laajentaminen aiheuttaa suurimmat 
kustannukset lukiokoulutuksessa ja kuntataustaiset lukiokoulutuksen järjes-
täjät muodostavat ylivoimaisen enemmistön lukiokoulutuksen järjestäjistä, 
saadaan uudistuksen aiheuttamista kustannuksista kattavampaa tietoa 
vasta vuodelta 2022 eli käytännössä vasta vuoden 2023 eduskuntavaalien 
jälkeen. 

Lakien 1704/2009 (55.2 §), 618/2021 (21.2 §) ja 1705/2009 (64 §) mukaan val-
tionosuuden tulee olla sata prosenttia uusien ja laajentuvien tehtävien kus-
tannuksista. Myös oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpanon seuran-
tasuunnitelman 2021–2024 mukaan rahoitustasoa tulee arvioida uudelleen, 
mikäli uudistuksen kustannukset eivät vastaa hallituksen esityksessä arvioi-
tua. Tällä hetkellä ei kuitenkaan ole vielä kattavaa tietoa oppivelvollisuusuu-
distuksen kustannuksista.    

Mikäli rahoitus on riittämätön aiheutuviin kustannuksiin nähden, uudistus 
voi heikentää entisestään kuntien ja koulutuksen järjestäjien rahoitusase-
maa ja mahdollisuuksia tarjota laadukasta koulutusta. On oleellista ymmär-
tää, että oppivelvollisuuden laajenemisen johdosta lisätty rahoitus jaetaan 
normaalina yleiskatteellisena rahoituksena, joten rahoitus on laskennallista 
ja tarkoitettu kattamaan uudistuksesta aiheutuvat kokonaiskustannukset 
kunnille ja koulutuksen järjestäjille, ei yksittäisiä laskennallisia eriä. Me Kun-
taliitossa pidämme tärkeänä valtionosuusrahoituksen riittävyyden seurantaa 
ja arviointia. Valtiolla täytyy myös olla valmius lisätä valtionosuusrahoitusta 
uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. 

Kiinnitämme tässä vaiheessa huomiota siihen, että oppivelvollisuusuudis-
tuksen aiheuttamat kustannukset lisääntyvät useamman vuoden aikana. 
Uudistuksen kustannukset arvioitiin kuitenkin lain säätämisajan tasossa. In-
flaation kiihtyminen vaikuttaa myös oppivelvollisuuden laajentamisesta ai-
heutuviin kustannuksiin, joten Kuntaliitto katsoo, että varattuihin määrära-
hoihin tulee tehdä indeksitarkastukset. 

Toteamme lisäksi, että hallituksen esitys valtion vuoden 2023 talousarvioksi 
poikkeaa eduskunnan syksyllä 2020 hyväksymästä oppivelvollisuuden 
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laajentamisen lakikokonaisuudesta. Eduskunta hyväksyi esityksen, jonka 
mukaan rahoitus lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksen momentille 
29.20.35 (Valtionosuus ja –avustus lukiokoulutuksen käyttökustannuksiin) 
vuonna 2023 on 48,45 miljoonaa euroa. Nyt talousarvioesityksessä rahoitus 
olisi kuitenkin kokonaisuudessaan vain 47,322 miljoonaa euroa (lisäys 18,899 
miljoonaa euroa vuoteen 2022). Eduskunnan oppivelvollisuusuudistuksen 
yhteydessä hyväksymästä valtionosuusrahoituksesta lukiokoulutuksen käyt-
tökustannuksiin puuttuu siis talousarvioesityksen mukaan 1,128 milj. euroa. 
Emme pidä sopivana, että muutenkin niukasta rahoituksesta leikataan osa 
pois. Pidämme tärkeänä, että eduskunta korjaa rahoituksen tältä osin vas-
taamaan oppivelvollisuuslain hyväksymisen yhteydessä esitettyä tasoa. 

Kiinnitämme huomiota siihen, että ainakin osa Ukrainasta tulleista oppivel-
vollisuusikäisistä tilapäisen suojelun piirissä olevista henkilöistä voi hakea ja 
saada vuonna 2023 kotikuntalain mukaisen kotikunnan. Heidän osaltaan tu-
lee sovellettavaksi oppivelvollisuuslain mukaiset vastuut ja velvoitteet. Tällä 
hetkellä on haastavaa arvioida tilanteen vaikutuksia kunnille ja koulutuksen 
järjestäjille, mutta asiaan on varauduttava.   

Lukiokoulutuksen laatustrategian toimeenpano 

Pääministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa luvataan vahvistaa lukiokou-
lutuksen laatua ja uuden lukiolain toimeenpanoa. Tämän takia opetus- ja 
kulttuuriministeriö on käynnistänyt vuosina 2021–2022 toteutettavan lukio-
koulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelman. Ohjelmaa varten on asetettu 
seurantaryhmä, jonka toimikausi on 1.5.2021–31.12.2022. 

Lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelman toteutus on käynnisty-
nyt lukiokoulutuksen laatustrategian valmistelulla ja laadinnalla. Luonnos 
lukiokoulutuksen laatustrategiaksi on lausunnolla 23.8.–30.9.2022. Laatu-
strategiaa on valmisteltu laajassa yhteistyössä ja Kuntaliitto pitää luonnosta 
laatustrategiaksi pääosin onnistuneena. Lukiokoulutuksen laatu syntyy pai-
kallisesti koulutuksen järjestäjän oppilaitoksissa. Koska olosuhteet vaihtele-
vat huomattavan paljon, on tärkeää, että laatustrategia mahdollistaa erilai-
sia toimintamalleja erilaisissa toimintaympäristöissä. Laatustrategialuon-
noksessa on onnistuttu tunnistamaan keskeiset laatutekijät ja se tarjoaa 
hyvän tuen paikalliselle työlle.  

Laatu- ja saavutettavuusohjelman edistämiseen on varattu yhteensä 15 mil-
joonaa euroa vuosille 2021–2022. Ensimmäinen rahoitushaku oli syksyllä 
2021, jolloin jaettiin 3,8 milj. euroa. Näin ollen laatustrategian edistämiseen 
on käytettävissä vielä 11,2 milj. euroa. Hallituksen esitys valtion vuoden 2023 
talousarvioesitykseksi ei sisällä uutta rahoitusta ohjelmaan.  
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Lukiokoulutus on laadultaan hyvää koko maassa. Huomionarvoista on, että 
oppilaitoskohtaiset erot esimerkiksi oppimistuloksissa ovat pieniä, kun opis-
kelijoiden tausta vakioidaan. Lukiokoulutuksen rahoitusleikkaukset ovat kui-
tenkin keskeinen lukiokoulutuksen laatua uhkaava tekijä. Valtio leikkaa vuo-
den 2023 talousarvioehdotuksen mukaan 996,13 euroa/opiskelija lukiokoulu-
tuksen rahoitusta vuonna 2023. Tämä merkitsee noin sadan miljoonan euron 
leikkausta lukiokoulutuksen rahoitukseen. Onneksi kunnat ovat pelastaneet 
lukiokoulutuksen laadun omalla lisärahoituksellaan. 

Kunnat rahoittavat sekä valtaosan lukiokoulutuksen rahoitusjärjestelmässä 
olevasta rahoituksesta että sen lisäksi kompensoivat valtion rahoitusleik-
kauksia omalla lisärahoituksellaan. Kuntaliiton näkemyksen mukaan valtion 
tulisi lopettaa lukiokoulutuksen laadun heikentäminen lopettamalla rahoi-
tusleikkaukset poistamalla rahoituslain 1705/2009 23b §. Tällöin lukiokoulu-
tuksen rahoitus vastaisi lukiokoulutuksen järjestämisestä aiheutuvia kustan-
nuksia ja siten yhteiskunnan lukiokoulutuksen järjestämiselle aiheuttamia 
velvoitteita. 

Valtion lukiokoulutuksen rahoitukseen tekemien leikkausten lisäksi etenkin 
demografinen muutos haastaa lukiokoulutuksen järjestämisen. Koulutuksen 
saavutettavuus onkin toinen suuri kysymys ikäluokkien pienentyessä. Pi-
dämme tärkeänä, että koulutuksen saavutettavuus on keskeisesti mukana 
lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelmassa.   

Koulutuspaikkojen alueellinen riittävyys 

Keskitymme lausunnossamme koulutuspaikkojen alueellisesta riittävyydestä 
tarkastelemaan asiaa toisen asteen ammatillisen koulutuksen kannalta. Sitä 
ennen toteamme kuitenkin, että valtion talousarvioesitys ei sisällä lisärahoi-
tusta varhaiskasvatuksen henkilöstöpulan ratkaisemiseksi. Esimerkiksi var-
haiskasvatuksen opettajankoulutuksen osalta tulisi ehdottomasti lisätä kou-
lutuksen aloituspaikkoja, jotta varhaiskasvatuslain mukainen henkilöstöra-
kenne voisi olla mahdollinen vuoteen 2030 mennessä. Myös ruotsinkielisen 
koulutuksen osalta tilanne vaatii korjaavia toimenpiteitä. 

Pääministeri Sanna Marinin hallitus on ilmoittanut hallitusohjelmassaan ole-
vansa sitoutunut jo aiemmin valmisteltuun korkeakoulutuksen ja tutkimuk-
sen visioon 2030, jonka mukaan vähintään 50 prosenttia 25–34-vuotiaiden 
ikäluokasta on suorittanut korkeakoulututkinnon vuonna 2030. Käsityk-
semme mukaan tämä tavoite ei ole toteutumassa valtion talousarvioesityk-
sessä 2023 esitetyillä toimilla. 

Valtion talousarvioesityksen mukaan ammatillisen koulutuksen tavoitteellis-
ten opiskelijavuosien määrä on enintään 182 700 opiskelijavuotta, mistä työ-
voimakoulutuksena järjestettävään koulutukseen kohdennettava 
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tavoitteellisten opiskelijavuosien määrä on vähintään 8 800 opiskelijavuotta. 
Opiskelijavuodet vähenevät siis 500:lla vuoden 2022 valtion talousarvioon 
verrattuna.  

Ammatillisen koulutuksen koulutuspaikkojen riittävyyttä tarkasteltaessa tu-
lee huomioida, että 16–20-vuotiaiden ikäluokka tulee vielä vuonna 2032 ole-
maan nykyistä suurempi. Lisäksi oppivelvollisuuden laajentumisen myötä 
vaativan erityisen tuen opiskelupaikkojen tarve on kasvanut. Kuntaliiton kä-
sityksen mukaan tämä johtuu siitä, että aiemmin koulutuksen ulkopuolelle 
jääneet nuoret haketuvat oppivelvollisuuden laajentumisen myötä ammatil-
liseen koulutukseen.  Myös Ukrainasta tulleet kasvattavat ammatillisen kou-
lutuksen koulutuspaikkamäärätarvetta.  

Voimassa olevan lainsäädännön mukaisesti ammatillisen koulutuksen aloi-
tuspaikkojen tarjontaa ei säädellä suoraan vaan ammatillisen koulutuksen 
järjestäjät päättävät vapaasti koulutustarjontansa jakautumisesta oppivel-
vollisille suunnatun yhteishaun aloituspaikkoihin ja jatkuvan haun aloitus-
paikkoihin.  

Koska oppivelvollisille tulee turvata koulutukseen pääsy, lisääntynyt koulu-
tuspaikkatarve vähentää ammatillisessa koulutuksessa jatkuvan oppimisen 
kouluttautumismahdollisuuksia. Näin tekee myös opiskelijatyövuosien vähe-
neminen 500:lla vuoden 2022 talousarvion opiskelijavuosiin verrattuna.  

Työvoimapula ja kohtaanto-ongelma edellyttävät kuitenkin, että ammatilli-
sessa koulutuksessa on riittävät resurssit myös muiden kuin oppivelvollis-
ten osaamisen kehittämiseen. Koska julkisella rahoituksella tuotetun am-
matillisen koulutuksen resurssit ovat niukat tarpeeseen verrattuna, tulisi 
käynnistää kansallinen keskustelu ja määritellä keskeiset kansalliset tavoit-
teet niin työelämän, yksilön kuin alueiden kannalta. 

Jatkuvan oppimisen ja työllisyyden palvelukeskukselle esitetään 16,25 milj. 
euron lisäystä, jolla mahdollistetaan hoiva-avustajakoulutusten ja Ukrai-
nasta sotaa paenneille kohdennettavien koulutusten lisääminen. Hoiva-
avustajan koulutus koostuu kahdesta sosiaali- ja terveysalan perustutkin-
non tutkinnon osasta. Koulutusta ja tutkinnon osia voivat siis järjestää vain 
ne koulutuksen järjestäjät, joilla on ammatillisen koulutuksen järjestämis-
lupa sosiaali- ja terveysalan perustutkintoon. Sosiaali- ja terveysalan perus-
tutkintokoulutus ja siihen sisältyvät tutkinnon osat rahoitetaan siis pääosin 
normaalin valtionosuusjärjestelmän kautta. 

Kuntaliiton käsityksen mukaan on täysin tarpeetonta byrokratiaa rahoittaa 
samaa koulutusta sekä normaalin valtionosuusjärjestelmän kautta että 
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erikseen jatkuvan oppimisen ja työllisyyden palvelukeskukselta haettavalla 
määrärahahalla.  

Kuntaliitto kiinnittää huomiota myös siihen, että lain (682/2021) mukaan jat-
kuvan oppimisen ja työllisyyden palvelukeskuksen tehtävänä on erityisesti 
työssä oleville ja työvoiman ulkopuolella oleville suunnatun ja muuta julki-
sesti tuettua koulutustarjontaa täydentävän koulutuksen ja muiden osaa-
mispalveluiden rahoittaminen.  

Kuntaliiton käsityksen mukaan hoiva-avustajakoulutuksen rahoittaminen ei 
täydennä muuta julkisesti tuettua koulutustarjontaa vaan on päällekkäistä 
sen kanssa. Lisäksi hoiva-avustajakoulutusta on haasteellista kohdentaa lain 
mukaiselle kohderyhmälle; työssä oleville tai työvoiman ulkopuolella ole-
ville. 

Kuntaliitto katsoo, että jatkuvan oppimisen ja työllisyyden palvelukeskuk-
selle varatut hoiva-avustajakoulutuksen määrärahat tulee siirtää ammatilli-
sen koulutuksen momentille (29.20.30 valtionosuus ja -avustus ammatilli-
seen koulutukseen) ja jakaa vuoden 2023 varsinaisen suoritepäätöksen yh-
teydessä ammatillisen koulutuksen järjestäjille. Tällöin vältytään sekä erilli-
seltä rahoitushaulta että ylimääräiseltä raportointivelvoitteelta ja voidaan 
merkittävästi vähentää niin koulutuksen järjestäjien kuin valtionhallinnon 
työtaakkaa.    

Kuntatalous 

Valtion kuntalinjaukset vuonna 2023 lähellä neutraalia  

Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on ollut pitää kuntatalous koko maan 
tasolla neutraalina suhteessa valtion päätösperäisiin toimiin. Lisäksi hallitus 
on päättänyt korvata kunnille sekä koronaepidemiasta että Ukrainan sotaa 
pakenevien henkilöiden palveluista aiheutuvat laskennalliset lisäkulut. Lähes 
neutraali kunta-valtio-suhde on toteutunut kuluneella hallituskaudella var-
sin hyvin, vaikka valtionosuuksien ja kuntien toteutuneiden kustannusten lo-
pullisesta mitoituksesta eli valtion ja kuntien välisestä kustannustenjaon 
tarkistusta ei saadakaan normaaliin tapaan tietoa vuosina 2023 ja 2024 
sote-siirtymäsäännösten vuoksi.  

Valtion ja kuntien välistä kustannustenjaon tarkistusta ei otettu huomioon 
myöskään vuonna 2022, jolloin sen kuntien valtionosuutta lisäävä vaikutus 
olisi ollut +564 miljoonaa euroa. Hallitus onkin toimiensa lomassa toteutta-
nut myös pysyviä leikkauksia kuntien peruspalvelujen valtionosuusmäärära-
haan. 
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Vuodelle 2023 valtion talousarvioehdotus esittää uutta, 43 miljoonan euron 
suuruista leikkausta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen. Se on noin 
yksi prosentti kuntien peruspalvelujen valtionosuuden ja verotulomenetys-
ten korvausten yhteissummasta vuonna 2023. Leikkauksesta pysyväksi kun-
tien tulopohjan heikennykseksi jää 33 miljoonaa euroa.  

Vuonna 2023 kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti laskee 1,50 pro-
senttiyksiköllä 22,09 prosenttiin. Lasku aiheutuu valtionosuusleikkauksen 
ohella siitä, että rahoitus uusiin valtionosuusjärjestelmän lisäosiin (hyvin-
voinnin ja terveyden edistäminen, asukasmäärän kasvun ja syrjäisyyden lisä-
osat) otetaan järjestelmän sisältä eli pienentämällä muuta kunnille makset-
tavan valtionosuuden määrää. 

Kuntien talousnäkymät eivät kestä uusia valtionosuusleikkauk-
sia 

Venäjän hyökkäys Ukrainaan on kääntänyt energian, raaka-aineiden sekä 
ruuan hinnat kuluvana vuonna jyrkkään nousuun. Pitkittynyt inflaationäkymä 
nousevine korkoineen ja keskimääräistä kovempine palkkapaineineen haas-
taa kuntia, mutta erityistä huolta kunnissa herättää talouden ja kuntatalou-
den muutoksiin liittyvä epävarmuus.  

Epävarmuutta liittyy erityisesti vuoden 2023 alussa toteutuvaan kaikkien ai-
kojen mittavimpaan julkisen sektorin uudelleenjärjestelyyn: hyvinvointi-
alueuudistukseen, jonka lopulliset vaikutukset kuntatalouteen selviävät 
vasta vuoden 2022 tilinpäätöstietojen valmistuttua. Uudistuksen myötä no-
peasti kasvavat ikääntymiseen liittyvät menopaineet siirtyvät hyvinvointialu-
eiden ja valtion harteille. Toisaalta uudistus muuttaa yksittäisten kuntien 
taloutta pysyvästi ja kasvattaa kuntien suhteellista velkaantuneisuutta ra-
justi. Samalla se myös kaventaa kuntien talouden liikkumavaraa, kun kun-
nan tulot ja menot supistuvat noin puolella.  

Kertaluonteisten ajoitustekijöiden, arviolta 1,2 miljardia euroa, vuoksi vuosi 
2023 on kuntataloudessa kuitenkin poikkeuksellisen vahva. Vahvojen talous-
lukujen ja kuntatalouden rahavirtojen suurten prosenttimuutosten taakse 
kätkeytyy kuitenkin kustannusten poikkeuksellisen ripeä kasvu. Ripeään 
nousuun vaikuttaa inflaation ohella kunta-alan ansiokehitys. 

Kuntatalouden tehtävät painottuvat 2023 lähtien varhaiskasvatukseen ja 
koulutukseen, joiden laskennallinen palvelutarve pienenee. Valtionvarainmi-
nisteriön ennuste pitääkin sisällään tiukan menokurin, jossa kuntatalouden 
toimintamenot kasvavat vuosina 2024–2026 keskimäärin 2,9 prosenttia vuo-
dessa. Verorahoitus kasvaa suurin piirtein samaa vauhtia, mutta muuttoliik-
keen, rakennetun ympäristön korjaustarpeiden sekä vihreän siirtymän 
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edellyttämä investointien kasvu painaa kuntatalouden rahoituksellisen tasa-
painon miinukselle. Korkojen nousu kiristää myös kuntataloutta. 

Kuntatalouden ennuste saavuttaa vuonna 2023 kuitenkin hallituksen sille 
asettaman nimellisen rahoitusasematavoitteen (nettoluotonanto -0,5 % 
suhteessa bruttokansantuotteeseen). Rahoituksellisen tasapaino heikkenee 
keskipitkällä aikavälillä. Akuutti talouskriisi vaivaa kuitenkin vain pientä 
joukkoa kuntia. Painelaskelman mukaan laskennallinen talouden sopeutus-
paine (toiminnan ja investointien rahavirran alijäämä) kasvaa kehyskauden 
lopussa kaikissa kuntakokoryhmissä, suhteellisesti eniten pienimmillä kun-
nilla. Kuntatalous ei kestä tulevalla hallituskaudella uusia, kuntien peruspal-
velujen valtionosuuteen kohdistuvia leikkauksia. 

Muut huomiot opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalta 

Opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonala  

Opetus- ja kulttuuritoimiala tulee olemaan keskiössä uudistuvissa kunnissa 
ja kuntataloudessa. Sivistyspalveluiden merkitys kasvaa kunnissa ensi vuo-
den alusta lukien. Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen, lukiokoulu-
tuksen, ammatillisen koulutuksen, vapaan sivistystyön ja taiteen perusope-
tuksen sekä kirjastojen, kulttuuritoimen, liikuntatoimen ja nuorisotoimen 
palveluilla kunnat vahvistavat kuntalaisten osaamista ja hyvinvointia ja vai-
kuttavat kuntien veto- ja pitovoimaan. 

Valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selonteossa (VNS 1/2021 vp) koroste-
taan tarvetta koulutuksen perusrahoituksen vahvistamiseksi. Kuntaliitossa 
kannatamme vahvasti tätä tavoitetta, sillä koulutuksen perusrahoitus on 
jatkuvasti vähentynyt ja rahoitusta on tilkitty määräaikaisilla avustuksilla. 
Odotamme perusrahoitusta vahvistavia toimenpiteitä julkisen talouden 
suunnitelmavuosina 2023–2026. 

Opetus- ja kulttuuriministeriön valtionosuusrahoitukseen lukiokoulutukseen, 
taiteen perusopetukseen, museoille, teattereille ja orkestereille sekä vapaa-
seen sivistystyöhön kohdistuvat valtion säästötoimenpiteenä tehdyt pysy-
väisluonteiset yksikköhintarahoituksen vähennykset. Pysyväisluonteinen val-
tionosuusrahoituksen vähentäminen ei ole perusteltua, vaan opetus- ja 
kulttuuritoimen rahoituslain 23 b ja 35 a sekä vapaan sivistystyön lain 11 b -
pykälät tulisi kumota.  

Koronaepidemian vuoksi vuodet 2020 ja 2021 ovat olleet poikkeuksellisia 
niin toimintaan kuin talouteen kohdistuvien vaikutusten vuoksi. Hallinnon-
aloille on korvattu koronaepidemian taloudellisia vaikutuksia. Opetus- ja 
kulttuuritoimen palvelujen näkökulmasta pidempiaikaisia vaikutuksia näyt-
täytyy ennen kaikkea hyvinvointivajeena sekä myös osaamisvajeena. 
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Koronaepidemia ei ole ohi, joten siitä aiheutuviin mahdollisiin taloudellisten 
vaikutusten korvaamiseen on edelleen varauduttava. 

Etenkin Venäjän hyökkäyksestä Ukrainaan seurannut yhä kasvava maahan 
saapuvien palvelutarve edellyttää kuntasektorilta nopeaa monipuolisten 
palvelujen järjestämistä. Me Kuntaliitossa pidämme hyvin tärkeänä, että pal-
veluiden järjestämisestä aiheutuvat kustannukset korvataan kuntatalouteen 
täysimääräisenä huhtikuun alusta 2022 lukien. Opetus- ja kulttuuritoimen 
valtionosuusrahoituksen laskentapäivien ei tule olla esteenä valtionosuusra-
hoituksen saamiselle. Kaikkiaan opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalan 
palvelujen järjestämisen rahoituksen riittävyyteen on varauduttava, vaikka 
palvelutarvetta on vaikea arvioida.  

Vuosien 2021–2024 julkisen talouden suunnitelman yhteydessä tehtyyn hal-
lituksen linjaukseen perustuen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettua lakia ja vapaasta sivistystyöstä annettua lakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, että koronaepidemiasta johtuvat toiminnan volyymin ja kustan-
nusten pienentyminen eivät vaikuta alentavasti tulevien vuosien rahoitusta-
soon ja jakautumiseen. Vuosien 2023 ja 2024 opetus- ja kulttuuritoimen yk-
sikköhintalaskennassa on esitetty käytettävän vuoden 2019 kustannus- ja 
suoritetietoja, eikä koronavuoden 2020 tietoja. Lopputulos näyttäytyy nega-
tiivisena taiteen perusopetukselle, museoille, kansalaisopistoille ja liikunnan 
koulutuskeskuksille vuonna 2023. Vuoden 2024 osalta vaikutusten arviointi 
on vielä toteutettava. Olemme lausunnossamme todenneet, että linjauksen 
mukainen tavoite ei toteudu näiden palvelujen osalta. 

Ennaltaehkäisevä ja hyvinvointia edistävä toiminta  
 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen näkyy opetus- ja kulttuuriministeriön 
talousarvioesityksessä jonkin verran. Hyvinvoinnin edistämisen tehtävät ovat 
kuntien vastuulla jatkossa niiden tehtävien osalta, jotka jäävät hyvinvointi-
alueuudistuksessa kuntien vastuulle. Opetus- ja kulttuuriministeriön hal-
linonalaan kuuluvat palvelut ovat keskeisessä asemassa tulevaisuuden kun-
nissa myös kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä. Lisäksi on 
huomattava, että myös hyvinvointialueilla on esimerkiksi elintapaohjauksen 
palveluketjujen tai opiskeluhuollon toteuttamisen kannalta keskeinen rooli. 

Liikuntatoimen osalta hyvinvointi ja sen edistäminen on nostettu vahvasti 
esiin.  Myös nuorisotoimen osuudessa esiin nostettu hyvinvointitiedon ke-
räämisen rooli on erinomainen linjaus. Sosiaalisen kestävyyden teemat nä-
kyvät useammassa kohdassa esimerkiksi osallisuuden, eriarvoisuuden ja yh-
denvertaisuuden osalta vahvasti talousarvioesityksessä, mitä voidaan pitää 
hyvänä asiana. Monilta osin hyvinvoinnin edistäminen on kytketty juuri näi-
den tavoitteiden toteuttamiseen. Myös hyvinvoinnin ja terveyden 
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edistämiseen läheisesti liittyvät turvallisuuden teemat on nostettu esiin esi-
merkiksi koulukiusaamisen ehkäisynä.  

Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonalalla tieto ja teknologian mukanaan 
tuoma tiedon hyödyntäminen on nostettu merkittävään rooliin niin yksilöi-
den kuin yhteisöjen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä. Toinen vahva 
lähtökohta on edellä mainittujen sosiaalisen kestävyyden teemojen kytke-
minen hyvinvoinnin varmistamiseen. Lisäksi on nostettu vahvasti talouden 
kytkös hyvinvointiin, mitä voi pitää varsin raikkaana lähestymiskulmana asi-
aan. Kaikkiaan tavoitteena on jo pitkään esillä ollut terveyserojen kaventu-
minen.  

Sosiaali- ja terveysministeriön osalta tavoitteeksi vuodelle 2023 on asetettu 
seuraavat toimenpiteet hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseksi: 

1. Kuntien hyvinvointijohtamisen vahvistaminen kehittämällä kuntien, alueel-
listen toimijoiden ja järjestöjen yhdyspinnalla olevien toimintamallien johta-
mis- ja yhteistyökäytäntöjä jollakin seuraavista teema-alueista: ylipainon 
ehkäisy, ehkäisevä päihdetyö ja turvallisuuden edistäminen. 

2. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen koordinaation vahvistaminen kehit-
tämällä toimintamalleja kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen koor-
dinaattoreiden työn tueksi. 

3. Yksinäisyyden vähentäminen kehittämällä yksinäiseksi itsensä kokevien, 
erityisesti nuorten aikuisten, yksinasuvien, ikääntyneiden, vammaisten ja/tai 
muiden haavoittuvien ryhmien, tunnistamista ja löytämistä, yhteistyön ra-
kentamista kuntien ja järjestöjen kesken sekä kehittämällä kulttuurihyvin-
voinnin ratkaisuja yhteiseen tekemiseen. 

4. Luontolähtöisten menetelmien käyttöönotto osana kuntien hyvinvoinnin 
ja terveyden edistämisen toimintaa. 

5. Ehkäisevän päihdetyön sisältöjen ja menetelmien kehittäminen varhais-
kasvatuksessa, kouluissa tai oppilaitoksissa ja/tai vanhemmuuden tuen me-
netelmillä, huomioiden kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnat. 

On positiivista, että tavoitteissa on tunnistettu kuntien laaja-alaisen hyvin-
voinnin ja terveyden edistämisen kokonaisuutta ja toimintaan liittyviä yh-
dyspintoja. Samalla on kuitenkin hyvä huomioida se, että kuntien ja hyvin-
vointialueiden roolit ja vastuut sekä yhteisyön mallit ja muodot luodaan 
käytännössä vasta vuoden 2023 aikana, ja sekä kunnat että hyvinvointialu-
eet tarvitsevat tukea luodakseen toimivat rakenteet, joiden pohjata esitet-
tyjä tavoitteita voidaan toteuttaa. 
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Varhaiskasvatus  
 
Pidämme hyvänä sitä, että opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain muutok-
sen myötä myös varhaiskasvatuksen osalta on mahdollista saada avustusta 
varhaiskasvatuksen järjestämiseen sellaisille tilapäistä suojelua hakeville tai 
saaville lapsille, kansainvälistä suojelua hakeville lapsille taikka paperitto-
mille lapsille, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa. Varaus vuoden 2023 on ta-
lousarvioesityksessä 60 miljoonaa euroa. Näkemyksemme mukaan rahoitus 
on riittävällä tasolla. 

Esitämme huolen varhaiskasvatuksen perusrahoituksen vajavaisuudesta 
monien aikaisempina vuosina tehtyjen muutosten ja niiden vajavaisen rahoi-
tuksen johdosta. Riittävän perusrahoituksen osalta ei edelleenkään esitetä 
korjausta. 

Pidämme erikoisena, että varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja jälleen alen-
netaan. Nyt valmistelussa oleva asiakasmaksutuottojen alennus ja sen joh-
dosta nousevat tulorajat vaikuttavat kuntien asiakasmaksutuottoihin mer-
kittävästi. 1.3.2017 voimaan tulleen varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain ja 
siihen tehtyjen muutosten johdosta maksutuotot ovat vähentyneet yli 100 
miljoonalla eurolla. Lisäksi 1.8.2021 tehdyn muutoksen osalta kokovuotisia 
vaikutuksia ei vielä ole. Tuleva esitys tulee vaikuttamaan kuntien asiakas-
maksutuottoihin merkittävästi, ja osassa kuntia jouduttaneen tilanteeseen, 
jossa asiakasmaksuja ei ole enää tarkoituksenmukaista periä lainkaan. Pi-
dämme kuitenkin hyvänä sitä, että esitetty kompensaatio yhteisöverotuot-
tojen jako-osuuden kautta vaikuttaa valtakunnallisesti riittävältä. Kompen-
saatiotapa on kuitenkin kuntien kannalta hankala ja asettaa kunnat maksu-
tuottomenetysten osalta erilaiseen tilanteeseen. 

Olemme huolestuneita siitä, että valtion talousarvioesitys ei sisällä lisära-
hoitusta varhaiskasvatuksen henkilöstöpulan ratkaisemiseksi. Esimerkiksi 
varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksen osalta tulisi ehdottomasti lisätä 
koulutuksen aloituspaikkoja, jotta varhaiskasvatuslain mukainen henkilöstö-
rakenne voisi olla mahdollinen vuoteen 2030 mennessä.   

Esi- ja perusopetus  
 

Toteamme, että hallituksen vuoden 2023 talousarvioesityksessä on tunnis-
tettu Ukrainan tilanteen vaikutukset perusopetuksen osalta. Pidämme tar-
peellisena perusopetukseen valmistavan opetukselle esitettyä n. 162 miljoo-
nan euron rahoitusta. Tarve järjestää ensivaiheessa perusopetukseen val-
mistavaa opetusta on kasvanut merkittävästi keväästä 2022 lähtien. Tämän 
lisäksi suomi tai ruotsi toisena kielenä sekä oman äidinkielen opetukselle 
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esitetty n. 22,5 miljoonaa euron rahoitus on perus- ja lukiokoulutuksen jär-
jestäjille tärkeä. Rahoituksen avulla voidaan vastata kasvavaan ns. täydentä-
vän opetuksen tarpeeseen. Näkemyksemme mukaan rahoituksen saannin 
parempi allokointi edellyttää valtionavustuskriteereiden päivittämistä välit-
tömästi. Talousarvioesityksessä olisi syytä huomioida, että osa Ukrainasta 
tulleista tilapäisen suojelun piirissä olevista oppivelvollisuusikäisistä on 
otettu oppilaaksi perusopetukseen. Valtion on varauduttava korvaamaan 
kunnille/opetuksen järjestäjille aiheutuvia kustannuksia ilman kotikuntaa 
olevien oppilaiden opetuksesta. Lisäksi on hyvä kiinnittää huomiota, että 
tällä hetkellä perusopetukseen valmistavassa opetuksessa olevat oppilaat 
siirtyvät ensi vuonna perusopetuksen oppilaiksi eri vuosiluokille. Tällöin op-
pilaiden opetuksen järjestämisen kannalta merkittävin rahoituslähde on pe-
ruspalveluiden valtionosuudet.  

Kiinnitämme huomiota, että koulutuksellisen tasa-arvorahoituksen vakiin-
nuttamisen rahoitustasoksi esitetään noin 15,3 miljoona euroa esi- ja perus-
opetuksen osalta. Tavoitteet, joihin kuntia valtionavustuksen saamiseksi vel-
voitetaan, tulee olla realistisia.  

Perusopetuksen sitouttavan kouluyhteisötyön mukaisen poissaoloja ennal-
taehkäisevän toiminnan vakiinnuttamiseksi esitetään 3,3 miljoonan euron 
määräraha vuonna 2023 ja vuodesta 2024 lähtien 8 miljoonaa euroa. Pi-
dämme hyvänä, että rahoitus myönnetään kuntiin peruspalveluiden valtion-
osuuksina. On tärkeää, että paikallisesti voidaan ratkaista ne toimenpiteet, 
jolla vaikutetaan oppilaiden hyvinvointiin ja kouluviihtyvyyteen siten, että 
ongelmaksi muodostuviin poissaoloihin voidaan vaikuttaa koulun keinoin. On 
hyvä, mikäli toiminta voidaan sitoa yhteisöllisen opiskeluhuollon ennaltaeh-
käisevään kokonaisuuteen. 

Kiinnitämme huomiota siihen, että perusopetuksen tuntijakoasetukseen val-
mistellaan muutosta siten, että B1-kielen opetusta lisätään yhdellä vuosi-
viikkotunnilla. Muutos on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2024, mutta vuoden 
2023 osalta talousarviossa esitetään opetussuunnitelmatyölle 1 miljoona eu-
roa. Kuntaliitto kummeksuu ratkaisua, joka kohdentuu ennen kaikkea suo-
menkielisten koulujen kieliohjelmaan.  

Toteamme, että kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu jatkuu vielä vuonna 
2023 toisen kokeilun piiriin kuuluvan ikäluokan osalta. Kuntaliitto muistut-
taa, että kokeilutoiminnan rahoituksen riittävyys vuodelle 2023 tulee var-
mistaa.  

Olemme huolissamme perusrahoituksen riittävyydestä, sillä kunnan keskei-
simpiä tehtäviä on oppivelvollisuusikäisten perusopetuksen järjestäminen. 
Perusrahoituksen heikentäminen siirtää kunnille entistä suuremman vastuun 
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huolehtia perusopetuksen saatavuudesta ja saavutettavuudesta sekä ope-
tuksen laadusta.  

Lukiokoulutus    

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2023 talousarvioksi ei sisällä kor-
jausta lukiokoulutuksen rahoitusasemaan. Lukiokoulutuksen rahoituksen 
kasvu johtuu lisääntyneistä kustannuksista sekä uusista ja lisääntyvistä vel-
voitteista. Valtio kohdistaa lukiokoulutukseen joka vuosi noin sadan miljoo-
nan euron rahoitusleikkauksen, jota pidämme kestämättömänä. Leikkausten 
jatkuminen myös vuoden 2023 talousarvioesityksessä vaarantaa lukiokoulu-
tuksen laadun ja saavutettavuuden ja asettaa sekä opiskelijat että lukiokou-
lutuksen järjestäjät eriarvoiseen asemaan. Rahoitusleikkaus on omiaan mitä-
töimään valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selonteossa asettamat ta-
voitteet. 

Valtion lukiokoulutukseen kohdistaman rahoitusleikkauksen vuoksi kunnat 
ovat joutuneet eriarvoiseen asemaan. Kun kuntien ja valtion rahoitusosuuk-
sista koostuva yksikköhintarahoitus on leikkauksen vuoksi riittämätön, ei lu-
kiokoulutuksen rahoitusperiaate toteudu. Lukiokoulutuksen järjestäjät jou-
tuvat koulutuksen laadusta huolehtiessaan lisäämään omaa rahoitustaan yli 
yksikköhintarahoituksen. Tällöin lukiokoulusta järjestävät kunnat rahoittavat 
lukiokoulutusta asukasta kohti tarkasteltuna muita enemmän, vaikka kaik-
kien kuntien tulisi rahoittaa lukiokoulutusta rahoitusperiaatteen mukaisesti 
asukaspohjaisen rahoitusosuuden mukaan.  

Me Kuntaliitossa katsomme, että valtion tulee palauttaa lukiokoulutuksen 
rahoitus vastaamaan yhteiskunnan lukiokoulutukselle asettamia velvoitteita 
poistamalla opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin li-
sätty rahoitusleikkaus.   

Toteamme lisäksi, että hallituksen esitys valtion vuoden 2023 talousarvioksi 
poikkeaa eduskunnan syksyllä 2020 hyväksymästä oppivelvollisuuden laa-
jentamisen lakikokonaisuudesta. Eduskunta hyväksyi esityksen, jonka mu-
kaan rahoitus lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksen momentille 
29.20.35 (Valtionosuus ja –avustus lukiokoulutuksen käyttökustannuksiin) 
vuonna 2023 on 48,45 miljoonaa euroa. Nyt talousarvioesityksessä rahoitus 
olisi kuitenkin kokonaisuudessaan vain 47,322 miljoonaa euroa (lisäys 18,899 
miljoonaa euroa vuoteen 2022). Emme pidä sopivana, että muutenkin niu-
kasta rahoituksesta leikataan osa pois. Pidämme tärkeänä, että eduskunta 
korjaa rahoituksen tältä osin vastaamaan oppivelvollisuuslain hyväksymisen 
yhteydessä esitettyä tasoa. 
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Ammatillinen koulutus   
 
Ammatillisen koulutuksen rahoituksen tason voidaan arvioida heikkenevän 
vuonna 2023. Lähihoitajakoulutukseen osoitetun rahoituksen taso alenee. 
Ammatillisen koulutuksen rahoituspohjaa vahvistetaan opettajien ja ohjaa-
jien palkkaamiseen 50 milj. euron rahoituksella. Tästä 37 milj. euroa arvioi-
daan kohdentuvan kuntatalouteen. Opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen on 
osoitettu osana hallituksen tulevaisuusinvestointeja 70 milj. euron lisärahoi-
tus vuodelle 2022, aiemmin 80 milj. euroa. Me Kuntaliitossa katsomme, että 
ammatillisen koulutuksen perusrahoitusta tulee korottaa pysyvästi 80 milj. 
euron määrärahalla. Ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoituksen ta-
son tulee olla riittävä, jotta ammatillisen koulutuksen järjestäjillä on tosiasi-
alliset mahdollisuudet järjestää koulutusta toimintalainsäädännön mukai-
sesti. Riittävän rahoituksen tason merkitys korostuu oppivelvollisuuden laa-
jentumisen myötä.  

Vapaa sivistystyö   

Eduskunta on hyväksynyt lausuman momentille 29.10.31 Valtionosuus ja -
avustus vapaan sivistystyön oppilaitosten käyttökustannuksiin: Eduskunta 
edellyttää, että maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen sekä kotoutu-
misajan päättymisen jälkeen tarvittavaan kielitaito- ym. koulutukseen osoi-
tetaan riittävät resurssit vuosia 2023–2026 koskevassa julkisen talouden 
suunnitelmassa. Vuoden 2023 talousarvioesitys 19.9.2022 sisältää maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutukseen 5 miljoonan euron lisäyksen.  

Vapaan sivistystyön vuoden 2023 yksikköhintalaskennassa on käytetty vuo-
den 2019 kustannus- ja suoritetietoja, jotta rahoitus ei alenisi poikkeuksel-
listen koronavuosien 2020 ja 2021 vuoksi. Erityisesti vaikutukset kansalais-
opistojen valtionosuusrahoitukseen ovat merkittävästi negatiiviset, sillä yk-
sikköhintalaskennassa rahoitus alenee noin 10 milj. eurolla. Kansalaisopisto-
jen yksikköhinta korottuu esityksen mukaisesti 93,04 euroon valtionosuuden 
3,8 % indeksitarkistuksen johdosta. 

Me Kuntaliitossa näemme, että resurssien riittävyys vapaan sivistystyön 
koulutukselle asetettuihin tehtävien hoitamiseen on turvattava.  Valtion-
osuusrahoituksen lisääminen palvelutarpeeseen vastaamiseksi on välttämä-
töntä. On varauduttava myös siihen, että aikuisväestön kielitaitoa vahvista-
van koulutuksen tarve yhä lisääntyy.  
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Oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen perusopetuksessa 
ja toisen asteen koulutuksessa   
 
Koulutuspoliittisen selonteon mukaan oppilas- ja opiskeluhuollon palvelujen 
toteutumista ja mitoituksen riittävyyttä seurataan ja arvioidaan, tarvittaessa 
lisätään resursseja varmistamaan nopea palveluun pääsy. Opiskeluhuoltoa 
toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkäisevänä ja koko kouluyhteisöä tuke-
vana yhteisöllisenä oppilashuoltona. Tämän lisäksi lapsilla ja nuorilla on la-
kisääteinen oikeus yksilökohtaiseen opiskeluhuoltoon.   

Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja perusopetuksessa ja toisen asteen 
koulutuksessa vahvistetaan julkisen talouden suunnitelmaa koskevassa se-
lonteossa. Toimenpiteeseen kohdennetaan rahoitusta 29 milj. euron tasolla 
vuonna 2023. Hyvinvointialueiden muodostaminen vaikuttaa oppilas- ja 
opiskelijahuollon yhteistyörakenteisiin ja yhdyspintaan kuntien sekä opetuk-
sen ja koulutuksen järjestäjien osalta, mistä aiheutuvat kustannukset on 
korvattava täysimääräisenä myös kuntataloudelle.  Mielestämme määräraha 
valtion vuoden 2023 talousarvioesityksessä on riittämätön ja tulee uudel-
leenarvioida. On tärkeää, että oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointia tuke-
vat palvelut toimivat saumattomasti ja laadukkaasti jatkossakin.  

Jatkuva oppiminen 

TE-palvelujen siirtyminen kunnille vuonna 2024 edellyttää paikallista ja alu-
eellista suunnittelua ja verkostoitumista. Työllisyyden kuntakokeiluiden on 
esitetty jatkuvan TE-palveluiden siirtymiseen asti. Jatkuvan oppimisen ja 
työllisyyden edistämisessä ammatillisen koulutuksen sekä vapaan sivistys-
työn koulutuksen palveluilla on keskeinen rooli. Jatkuvan oppimisen rahoi-
tus koulutukseen ja osaamispalveluihin vuosina 2023–2026 on Kuntatalous-
ohjelman mukaan yhteensä 54 milj. euroa, josta 14 milj. euroa rahoitetaan 
EU:n elpymis- ja palautumisvälineestä. 

Jatkuvan oppimisen ja työllisyyden palvelukeskukselle esitetään 16,25 milj. 
euron lisäystä, jolla mahdollistetaan hoiva-avustajakoulutusten ja Ukrai-
nasta sotaa paenneille kohdennettavien koulutusten lisääminen. Tästä 11,4 
milj. euroa arvioidaan kohdistuvan kuntatalouteen. 

Kuntaliitto katsoo, että jatkuvan oppimisen ja työllisyyden palvelukeskuk-
selle hoiva-avustajakoulutukseen varatut määrärajat tulee siirtää ammatilli-
sen koulutuksen momentille, koska hoiva-avustajakoulutus koostuu kah-
desta sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon tutkinnon osasta. Koulutusta 
voi siis järjestää vain ne koulutuksen järjestäjät, joilla on ammatillisen kou-
lutuksen järjestämislupa em. perustutkintoon. On tarpeetonta byrokratiaa 
rahoittaa samaa koulutusta kahden eri tahon toimesta. Lisäksi Kuntaliitto 
kiinnittää huomiota siihen, että lain jatkuvan oppimisen ja työllisyyden 
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palvelukeskuksesta palvelukeskuksen tehtävänä on erityisesti työssä oleville 
ja työvoiman ulkopuolella oleville suunnatun ja muuta julkisesti tuettua 
koulutustarjontaa täydentävän koulutuksen ja muiden osaamispalveluiden 
rahoittaminen. Hoiva-avustajakoulutukseen on haasteellista kohdentaa kou-
lutusta työssä oleville tai työvoiman ulkopuolella oleville. 

Maahanmuuttajien koulutus 

Kunnat edistävät kotoutumista eri kielillä yhteistyössä TE-hallinnon ja oppi-
laitosten kanssa. Kuntaliitossa pidämme tärkeänä sitä, että ohjaus- ja neu-
vontapalveluiden toiminnan vakinaistamiseen ja kehittämiseen osoitetaan 
pysyvä rahoitus.   

Liikuntatoimi  

Talousarvioesityksessä liikuntapaikkarakentamiseen esitetään kohdennetta-
van 5,3 miljoonan euron leikkaukset. Esityksessä liikuntapaikkarakentami-
seen kohdentuu muuta rahapelitoiminnan tuotoilla tuettavaa toimintaa suu-
remmat leikkaukset. Esityksessä liikunnalle kohdentuvat rahapelitoiminnan 
tuotot pienenevät yhteensä 8,5 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna, 
mutta liikuntapaikkarakentamiseen kohdentuva leikkaus on sen sijaan 18,7 
prosenttia. Samalla huomautamme, että koko rahapelitoiminnan vuodelle 
2022 esitetystä leikkauksesta lähes puolet kohdentuu nimenomaisesti lii-
kuntapaikkarakentamiseen. 

Liikuntapaikkoihin liittyvää korjausvelkaa on eri tavoitetasoin arvioituna 680 
miljoonaa‒1,35 mrd. euroa1. Liikuntapaikkarakentamiseen suunnattu rahoi-
tus on välttämätöntä koko väestön liikunnallisen elämäntavan tukemisessa. 
Pidämme välttämättömänä, että liikuntapaikkarakentamisen rahoituksen 
taso ei alene. Päinvastoin se pitää tarpeellisena, että hallitusohjelman mu-
kaisesti siihen suunnataan lisäresursseja, joilla pienennetään korjausvelkaa 
sekä lisätään ja perusparannetaan liikunta- paikkoja ja ulkoilureitistöjä.   

Kuntien liikunnan lakisääteisiin palveluihin kuuluvat liikuntapaikkojen raken-
tamiseen ja ylläpitämiseen kohdennettu rahoitus kanavoidaan nykyisellään 
kokonaisuudessaan rahapelituottojen momentilta. Katsomme, että tämä ra-
hoitus tulisi muiden kuntien lakisääteisten toimintojen tukemiseen osoitet-
tujen varojen ohella siirtää veikkausvoittovaroista valtion yleiskatteelliseen 
budjettiin.    

Kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalvelut   

Veikkaus oy:n kunnille, yhteisöille ja säätiöille maksettavien avustusten 
määrärahataso laskee merkittävästi kehyskaudella. Hallituksen päätös luo-
pua Veikkauksen edunsaajiin kohdistuvista leikkauksista on oikea ja 
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tervetullut päätös. Se lisää kaikkien taide- ja kulttuurialan toimijoiden uskoa 
valtion toimenpiteisiin ja tukee alan elpymistä koronan jälkeen.  

Kulttuuria ja luovia aloja tukee myös kansallinen elpymis- ja palautumis-
suunnitelma (RRF-tukimekanismi), jonka puitteissa ensi vuonna voidaan ra-
hoittaa kulttuurin ja luovien alojen yrityksiä, yhteisöjä ja toimijoita innovatii-
visten palvelujen sekä tuotanto- ja toimintamallien kehittämiseen ja käyt-
töönottoon ml digitaaliset palvelut.   

Ensi vuonna tulisi valtion toimillaan keskittyä nimenomaan koronasta aiheu-
tuvien ongelmien ratkaisemiseen. Ongelmat eivät yksin liity rahoitustasoon. 
Alan kehitys- ja tulevaisuusnäkymien kannalta on ensi arvoisen tärkeää 
luoda luottamusta, tukea taiteen ja kulttuurin ja luovien alojen toimijoiden 
riskien hallintaa. Lisäksi on tärkeää saada yleisö palaamaan esityksiin, ta-
pahtumiin, näytöksiin, näyttelyihin. 

Talousarviossa on kiitettävästi näkyvissä valtion ja säätiöiden lisääntyvä yh-
teistyö (luovien alojen rahasto) sekä valtion ja kuntatason välisen yhteistyön 
tarve, josta hyvänä esimerkkinä valtion ja Helsingin kaupungin sopimus uu-
desta arkkitehtuuri- ja design-museosta. 

Kuntaliitossa kannetaan huolta kuntien kulttuuritoiminnan tukemisesta. 
Kuntien kulttuuritoimintaan liittyvät muun muassa kulttuuritilojen peruspa-
rannukset, jotka tähän asti on rahapelitoiminnalla rahoitettu vajalla 5 milj. 
eurolla. Tarve on huomattavasti suurempi. Ilman asianmukaisia tiloja on vai-
kea ylläpitää myöskään vos-laitoksia tai tuoda vierailuja ja esityksiä paikka-
kunnille. Tärkeää on huomioida myös valtakunnallisten ja alueellisten kehit-
tämistehtävien määräraha, jolla tuetaan yhteistyötä alueilla.  

Taide- ja kulttuurialan rahoitushaasteisiin liittyy myös kiinteistöjen ylläpidon 
kustannusten nousu. Erityisesti energian hintojen nousu ja energian saantiin 
liittyvät mahdolliset toimintahäiriöt ovat sellaisia, joihin tulisi myös kansalli-
sesti varautua jo tässä vaiheessa.  

Vuodesta 2024 lähtien ei ole tarkempaa tietoa, millä tasolla taiteen, kult-
tuurin, liikunnan ja nuorisotyön valtionrahoitus jatkossa on. Tämä vaikeuttaa 
pitkäjänteisen toiminnan kehittämistä ja ylläpitoa kunnissa ja ylläpitäjien 
keskuudessa. Kulttuurin, taiteen, kirjastojen, liikunnan ja nuorisotyön valti-
onosuusrahoitteiseen toimintaan liittyvät määrärahat tulisi siirtää selkeästi 
omille momenteilleen talousarviossa, jossa näkyisi ao. valtionosuuden ja -
avustuksen kokonaismäärä.  
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Valtionavustukset   

Tällä hallituskaudella opetus- ja kulttuuriministeriö on ottanut käyttöön 
käytännön myöntää valtionosuuden perusrahoituksen harkinnanvaraisena 
korotuksena valtion talousarviossa ammatillisen koulutuksen määrärahaan 
tehtyjä käyttötarkoitukseltaan kohdennettuja kerta- tai pysyväisluonteisia 
lisäyksiä. Lain opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 32 e §:n mukaan 
”Koulutuksen järjestäjälle myönnettävää perusrahoitusta voidaan korottaa 
harkinnanvaraisesti koulutuksen järjestäjän toimintaan liittyvästä erityisestä 
syystä.”  

Me Kuntaliitossa katsomme, että opetus- ja kulttuuriministeriön tulisi sel-
vittää, onko edellä mainittu säännös riittävä oikeusperusta jakaa koulutus-
poliittisin perustein valtion talousarviossa ammatillisen koulutuksen määrä-
rahaan tehtyjä käyttötarkoitukseltaan kohdennettuja kerta- ja pysyväisluon-
toisia lisäyksiä. Muistutamme, että valtionosuus, myös perusrahoituksen 
harkinnanvarainen korotus, on koulutuksen järjestäjälle yleiskatteellista ra-
hoitusta eikä koulutuksen järjestäjälle tule asettaa tosiasiallisia raportointi-
velvollisuuksia perusrahoituksen harkinnanvaraisen korotuksen kohdentumi-
sesta. Lisäksi huomautamme, että ammatillisen koulutuksen määrärahaan 
sisältyvä strategiarahoitus on tosiasiallisesti valtionavustusta.   

Lähtökohtaisesti painottamme sitä, että lakisääteiset ja pysyväisluonteiset 
kuntien palvelujärjestelmään liittyvät tehtävät ja velvoitteet tulee rahoittaa 
valtionosuusjärjestelmän kautta.  Valtionavustushakujen määrän vähentämi-
nen on tarpeen. Määräaikaista valtionavustusrahoitusta tulisi siirtää pysy-
väisluonteiseksi valtionosuusrahoitukseksi.  Määräaikaisella valtionavustus-
rahoituksella on haasteellista aikaansaada pysyväisluonteista, vakiintunutta 
toimintaa. Ongelmallista toiminnan jatkuvuuden kannalta on myös se, että 
useana vuonna toistuvasti saatu avustus päättyy. Kuntien valtionavuissa it-
sehallinto, lainsäädäntöperusteisuus ja kuntien rahoitusperiaate tulee ottaa 
huomioon. Väliaikaisia kokeilu- ja kehittämistarpeisiin liittyviä hankkeita ja 
tehtäviä sekä investointeja on tarkoituksenmukaista tukea jatkossakin valti-
onavustusrahoituksella.  

Me Kuntaliitossa pidämme hyvänä sitä, että valtionavustustoimintaa kehite-
tään yhtenäiseksi ja kootaan valtionavustustoiminta yhteiseen palveluun. 
Valtionavustustoiminnan tavoitteena on lisätä toimijoiden välistä vuorovai-
kutusta ja yhteistyötä. Erilaisia kuntia, paikallisia olosuhteita ja avustustar-
peita on tarpeen ottaa huomioon mm. tarkastelemalla nykyistä painok-
kaammin avustustoiminnasta aikaansaatavia tuloksia ja vaikuttavuutta. 
Tämä edellyttää paikallista liikkumavaraa tuloksiin ja vaikuttavuuteen pää-
semiseksi. 
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