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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Asiantuntijapyyntd: HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2023

Uudenmaan ELY-keskuksen lausunto

Tybeldma- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselta (ELY-keskus) asiantuntijalausunnon halli-
tuksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023. Uu-
denmaan ELY-keskus toteaa asiantuntijalausuntonaan seuraavaa.

Uudenmaan ELY-keskus pitaa talousarvioesityksessa esitettyja tavoitteita
ja painopisteita kannatettavina ja perusteltuina.

Osaavan tydvoiman saatavuus on keskeisimpia tydmarkkinoiden toimin-
taan liittyvia haasteita, joka on haasteena erityisesti Uudenmaan tyomark-
kinoilla. Samaan aikaan pitkaaikaistyéttémyys, ja erityisesti yli kaksi vuotta
yhtajaksoisesti tyd6ttdmana olleiden maara jatkaa kasvuaan. Tyéttémyyden
rakenne on vaikeutumassa entisestaan. Uudenmaan ELY-keskus nakee
osaamisen kehittdmisen hyvana ja perusteltuna keinona lisata osaavan
tydvoiman saatavuutta.

Myos panostukset tutkimus- ja kehittamistoimintaan ovat perusteltuja.
T&K-rahoituksessa keskeista on jatkuvuus ja ennustettavuus ja Uuden-
maan ELY-keskus pitda hyvana, ettd naihin asioihin on talousarvioesityk-
sen esittelyteksteissa kiinnitetty huomiota.

ELY-keskuksen toiminta

ELY-keskuksien toimintamenoja esitetaan lisattavaksi yhteensa 13,9 mil-
joonalla eurolla. Lisdys on tarpeen ELY-keskusten lakisaateisten velvoittei-
den hoitamiseksi. Lisdys kohdentuu paaasiassa ELY-keskusten ymparis-
toon, iimastonmuutokseen ja luonnonsuojeluun liittyviin tehtaviin.

ELY-keskusten toimintamenoihin myonnettiin kuluvalle vuodelle lisamaara-
rahaa TE-palveluhankintoihin, mikd mahdollistaa palveluhankintojen kehit-
tamisen jatkossa. Maararaha on kevaan kehysriihessa tuotu osaksi kehyk-
sia, joka turvaa panostusten jatkuvuuden. Lisaresurssi on ehdottoman tar-
peen uusiin hankintatyyppien toteuttamisen (esim. yli 55-vuotiaiden muu-
tosturvakoulutus) ja tyollisyyspolitikan reformeihin varautumisen kannalta
(esim. TE24-uudistus seka uusi asiakaspalvelumalli).
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Vaikutukset Uudenmaan tyomarkkinoiden toimintaan

Tydmarkkinoiden ongelmallisimpana kehityskulkuna talla hetkella on pit-
kaan tyottomana olleiden maaran korkea taso. Tyottdmien tydnhakijoiden
maara laskee erittain hyvalla ja Manner-Suomen nopeimmalla vauhdilla (-
20 %). Samaan aikaan tydvoiman kysynta jatkaa kasvuaan, vaikka avoi-
mien tyopaikkojen maara on ollut jo pidempaan ennatyslukemissa. Huoles-
tuttava piirre tydmarkkinoilla on yli kaksi vuotta ty6ttémana olleiden maaran
nopea kasvu. Uudenmaan tyottomista tyonhakijoista jo 27 % on ollut yhta-
jaksoisesti tyottdmana yli kaksi vuotta ja heidan maaransa on lisdantynyt
vuodessa 19 %. Heidan tydllistymisensa tueksi tarvitaan yha voimakkaim-
pia toimia.

Tyodmarkkinoiden kohtaanto on iso valtakunnallinenkin haaste, jonka rat-
kaisemiseen tarvitaan lisapanostusta. Kyse on mm. tiedon tuottamisesta,
palveluiden jarjestamisesta sekd asiakasohjauksesta. Omalta osaltaan Uu-
denmaan ELY-keskus pyrkii parantamaan kohtaantoa hakemalla ESR-
koordinaatiohanketta, jossa ratkaisua haetaan valtakunnallisella toimin-
nalla, alueellisten hankkeiden koordinoinnilla ja tuella seka fasilitoimalla
toimijoiden valista yhteistyota.

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen (JOTPA) kanssa
ELY-keskuksilla on jatkuvaa yhteistyota. Erityisesti hakevaan toimintaan
tulee suunnata rahoitusta, jotta tarjolla olevat osaamisen kehittdmisen
mahdollisuudet saadaan taysimaaraisesti kayttoon. Mikali tydnantajat ovat
valmiita rahoittamaan oman osansa jarjestettavien koulutuspalveluiden
kustannuksista, tydvoimakoulutuksena toteutettava TasmaKoulutus on
hyva vaihtoehto.

Valmistautuminen tyéllisyyspalveluiden siirtoon valtiolta kunnille vuoden
2025 alussa tarvitsee ajoissa riittavat resurssit, jotta siirto olisi myos koh-
taantoa tukevien palvelujen ndkodkulmasta sujuva.

Tyollisyysmaararahat vuonna 2023

Talousarvioesityksessa on esitetty ns. tydllisyysmaararahojen (Julkiset tyo-
voima- ja yrityspalvelut, mom. 32.30.51) alentamista yhteensa 101,6 mil-
joonalla eurolla. Osa laskusta on laskennallista ja johtuu uudelleenkohden-
tumisista toisille momenteille, mutta muutos merkitsee tydllisyysmaarara-
hojen selkeaa alentumista verrattuna viime vuosiin.

Uudellamaalla on palveluhankintoja ennatyksellisen paljon tdna vuonna ja
samanlainen taso jatkuu ensi vuodelle. Palkkatuen sidonnat ovat edellis-
vuotta korkeammalla ja oletettavasti hyva taso jatkuu. Uudenmaan ELY-
keskus arvioi kuitenkin, etta myos esitetylla budjetilla palveluiden toteutta-
minen edelleen onnistuu, silla esitys korjaa viime vuosina Uudellemaalle
kertynytta ylimaaraista budjettia. Uudenmaan ELY-keskus huomioi
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kuitenkin, ettei tilanne ole kaikilla ELY-alueilla samanlainen ja tydllisyys-
maararahojen alentaminen voi vaikeuttaa osan ELY-keskusten palveluhan-
kintaa heikentden palvelutarjontaa ja vaikeuttaen tavoitteiden saavutta-
mista. On my6s huomioitava, ettd maararahojen sidontasaanndista johtuen
budjetissa tullaan kuitenkin aina tarvitsemaan "puskuria”.

Tyollisyysmaararahat ovat olleet Uudellamaalla viime vuosina poikkeuksel-
lisen korkealla tasolla muun muassa lisarahoitusten vuoksi. Lisdrahoitusta
saatiin vuonna 2020 nuorten palveluihin, vuonna 2021 ja 2022 tyokykyoh-
jelmaan ja Finnairin EGR-kokonaisuuteen. Samaan aikaan toimintaympa-
ristd muuttui merkittavasti, mika hankaloitti hankintojen hyddyntamista tay-
simaaraisesti. Hankintojen maara ja arvo on Uudellamaalla valtava (yli 60
puitesopimusta), mutta rahan kayttd on lopulta kiinni seka asiakasohjauk-
sesta etta tulosperusteisista palkkiomalleista, joiden kehittamisessa Uusi-
maa on edellakavija. Tulosperusteisuus aiheuttaa epavarmuutta maarara-
han sidonnassa, mutta myds saastaa rahaa, koska palvelut ovat ELY-
keskukselle edullisia, ellei asiakkaiden kanssa paasta hyviin tuloksiin.
Asiakasohjaus on laahannut pyrkimyksista huolimatta koronan, valtavan
kuntakokeilumuutoksen ja viimeisimpana palvelumallimuutoksen vuoksi.
Joitain hyvia esimerkkeja asiakasohjauksen kehittdmisen onnistumisessa
on kuitenkin nyt saatu ja kuntakokeilujen ja TE-toimiston kanssa tyostetaan
teemaa jatkuvasti.

Kaksivuotista maararahaa on lisamaararahojen runsaudesta ja asiakasoh-
jauksen alhaisuudesta johtuen siis siirtynyt viime vuosilta runsaasti, mika
on pitanyt Uudenmaan budjettia korkealla tasolla. Vuoden 2023 talousarvi-
oon esitetty tydllisyysmaararahojen alentaminen korjaa tata ylimaaraista
budjettia.

Uutena palveluna vuonna 2023 alkaa yli 55-vuotiaille irtisanotuille tarkoi-
tettu muutosturvakoulutus. Koulutuksen rahoitusta varten maararahoja on
siirretty tyollisyysmaararahoista uudelle momentille (32.30.55). Palveluhan-
kinnan, asiakasohjauksen ja kohderyhman osalta uusi koulutus on erilai-
nen, kuin mitd TE-palveluiden piirissa toteutetaan talla hetkella. Yksildlliset
ja raataloidyt hankinnat vaativat huomattavasti nykyista palveluhankintaa
enemman tyoresursseja ja ovat myos hankintakustannuksiltaan suurem-
pia. Uudenmaan ELY-keskus suunnittelee aktiivisesti Uudenmaan TE-
toimiston seka valtakunnallisten etta alueellisten sidosryhmien kanssa toi-
mintamallin toteutusta loppuvuoden 2022 aikana.

Kotoutumisen palvelut ja Ukrainasta paenneiden palvelut

Uudenmaan ELY-keskus on varautunut ja ottanut palveluiden hankinnassa
huomioon tilapaista suojelua saaneiden ukrainalaisten palvelutarpeet Uu-
denmaan alueella. Uudenmaan ELY-keskus on talla hetkella kilpailutta-
massa paakaupunkiseudun kotoutumiskoulutusta vuosille 2023-2024 (li-
saksi kaksi mahdollista optiovuotta 2025-2026). Hankintamaaria lasketta-
essa on otettu huomioon Ukrainasta tulevat tilapaista suojelua saavat opis-
kelijatydpaivien maaria ja hankinnan enimmaismaaraa kasvattamalla.
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Tulevan vuoden esitetyt maararahat mahdollistavat hankinnan koon kas-
vattamisen.

Kotoutumiskoulutuksen tuleva malli on hyvin sovellettavissa kotoutumisen
asiakkaiden eri palvelutarpeille ja sen sopimusten puitteissa voidaan raata-
I6ida eri kohderyhmille sopivia koulutuksia. Uudenmaan ELY-keskus on
myds kartoittanut erityisesti tilapaista suojelua saavien asiakkaiden palve-
lutarpeita erillishankintaa varten, mutta selvitysten perusteella on todettu
nykyisten palveluiden kattavan palvelutarpeet ja kohderyhman toiveet.

Hoiva-avustajien koulutus, sosiaali- ja terveysala

Talousarvioehdotuksessa ammatillisen koulutuksen keskeisiksi tarkastelu-
kohteiksi on nostettu sosiaali- ja terveysalan, erityisesti lahihoitajan ja
hoiva-avustajan koulutukset. Tavoitteena on lahihoitajakoulutuksen maara-
aikaisella resurssilisdyksella turvata henkiléston saatavuutta idkkaiden
henkildiden tehostetussa palveluasumisessa ja pitkaaikaisessa laitos-
hoidossa henkildstdmitoituksesta sdaddetyn mukaisesti ja lisata hoiva-avus-
tajakoulutusta: Kertaluonteinen lisdys hoiva-avustajien ja Ukrainasta tullei-
den koulutukseen olisi 16 250 000 euroa.

Kevaan 2022 ammattibarometri-kyselyssa Uudenmaan TE-toimisto arvioi,
etta alueella on paljon pulaa tydntekijoista yleisladkareiden, yli- ja erikois-
laakareiden, ylihoitajien- ja osastonhoitajien, hammaslaakarien, kuulontut-
kijoiden ja puheterapeuttien, lastentarhaopettajien, sosiaalityén erityisasi-
antuntijoiden, sairaan- ja terveydenhoitajien, ravintola- ja suurtaloustyonte-
kijoiden seka lahihoitajien ammattinimikkeissa. Lahes kaikki niin sanotut
pula-ammatit sijoittuvat sosiaali- ja terveysalalle.

Uudenmaan ELY-keskuksen alueella on hoiva-avustajan ty6voimakoulu-
tuksia jarjestetty jo useamman vuoden ajan. Vuonna 2022 kaynnistynee
yhteensa 18 ryhmaa eri puolilla aluetta. Vuonna 2021 hakemusten maa-
ralld mitattuna tydvoimakoulutuksessa suosituin ammattiala oli tieto- ja
viestintateknologia, johon liittyviin erityisasiantuntijan tydévoimakoulutuksiin
tuli yhteensa 4 439 hakemusta. Toiseksi suosituin ala oli hoivapalvelun ja
terveydenhuollon tydntekijdiden alan koulutukset (3 765 hakemusta), jossa
hakemusmaara kasvoi edellisesta vuodesta neljanneksella. Hakijamaarat
ovat vuoden 2022 kuitenkin pienentyneet selvasti eikd merkittava koulutus-
lisdys naytd mahdolliselta.

Sote-alalle tarvitaan lisda hakijoita. Koulutusten hakijapula on valtakunnal-
linen ilmié. Alan vetovoimaa tulee lisata ja oppisopimuskoulutuksen tulee
olla houkutteleva vaihtoehto. Oppisopimuskoulutettavat pitaisi vanhuspal-
velun yksikoissa laskea mukaan henkilostomitoitukseen nykyista aikaisem-
massa koulutusvaiheessa. Ei siis riita se, ettd oppisopimuskoulutuksen
koulutuskorvauksen maaraytymisperusteiden uudistamisen kokeilua jatke-
taan nuorten kouluttautumisen ja tyollistymisen tukemiseksi.

Koulutuspaikkojen lisdamisen haasteeksi nousee pula tydssaoppimispai-
koista. On haastavaa vahvistaa tydpaikkojen roolia keskeisena
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oppimisymparistona, silla lahihoitajat ja hoiva-avustajat kilpailevat sa-
moista paikoista, joissa koulutukseen kuuluva koulutussopimusjakso voitai-
siin ohjatusti toteuttaa.

Hoivakodeilla tulisi olla kannustimia investoida digitalisaatioon. Digitalisaa-
tion hyddyntaminen voisi esimerkiksi esimiestydssa vapauttaa mm. sai-
raanhoitajia, sosionomeja ja lahihoitajia tekemaan sita tyota, jota varten he
alalle hakeutuivat.

Tutkimus- ja kehittamistoiminta

Talousarvioesityksen 560 miljoonaa euroa on hieman aiempien vuosien
tutkimus- ja kehittamistoimintaan esitettya maararahaa suurempi. Panos-
tus vuonna 2023 on selvasti korkeakouluihin ja Suomen akatemiaan (+7-8
%) eli perustutkimukseen. Tavoiteltavaa olisi, ettad perustutkimuksen ja so-
veltavan tutkimuksen maararahat kasvaisivat yhta aikaa. Silloin innovaa-
tiopolku tuottaa ratkaisuja markkinoille asti.

T&K-rahoituksessa keskeista on jatkuvuus ja ennustettavuus. Siihen esit-
telyteksteissa otetaan kantaakin ja se on hyva. Emme saavuta 4 % BKT-
osuutta vaan se jaa budjetissa 2,85 prosenttiin — jatkuvuus ja ennustetta-
vuus on kuitenkin tarkeampaa kuin tarkka prosenttiluku.

Alueellisen T&K-rahoituksen tulevaisuus vuonna 2023 jaa epaselvaksi.
Jotta alueellinen rahoitus tuottaisi hyvinvointihyétyja, tulisi sen kohdistua
"parhaisiin” hankkeisiin ja tallainen kohdentaminen on erittdin haastavaa.

Yksikon paallikkd Jarkko Tonttila

Ryhmapaallikk Timo Aulanko
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