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Asiantuntijalausunto hallintovaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskun-
nalle rajanylitystietojarjestelmaa ja Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjes-
telmaa koskevaksi taydentavaksi lainsdadannoksi (HE 173/2021 vp)

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytéanyt Oikeusrekisterikeskuksen (ORK)
asiantuntijaa lausumaan hallituksen esityksesta eduskunnalle rajanylitystie-
tojarjestelmé&a ja Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmaa koskevaksi
taydentavaksi lainsaddanndoksi. Esitan lausuntonani kunnioittavasti seuraa-

vaa.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu

Pidan kannatettavana ehdotettuja sdannoksié liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksun taytantoénpanoon sovellettavasta laista sekd seuraamusmaksun
vanhentumisesta. Esityksessa on myos huomioitu ORK:n lausuntovaiheessa
esittdma huomio siita, olisiko liikenteenharjoittajan seuraamusmaksulle s&a-
detysté viivastyskorosta perusteltua luopua téssa yhteydesséa. Viivastysko-
rosta luopumista puoltavat hallinnollisten sanktioiden sadntelyn selkeys ja
yhtenaisyys.

ORK taytantoonpanee liikenteenharjoittajan seuraamusmaksut talla hetkella
ORK:n taytantoonpanojarjestelman (Rajsa) avulla. Ehdotetut uudet s&an-
nokset taytantodnpanoon sovellettavasta laista sekd seuraamuksen taytan-
téonpanon vanhentumisesta edellyttavat muutoksia Rajsa-taytantoonpa-
nojarjestelmaan. Lisamaararahan tarpeen taytantoonpanojéarjestelméan kehit-
tamiseksi on arvioitu olevan noin 35.000 euroa.

ETIAS-jarjestelman edellyttama liputus ECRIS-TCN-jarjestelmaan

Esityksen sivulla 73 kuvatusti kansallisen ETIAS-yksikon tehtaviin kuuluu ar-
vioida matkustuslupahakemusten késittelyn yhteydessa, aiheuttaako henkilo
turvallisuusriskin, laittomaan maahanmuuton riskin tai suureen epidemiaris-
kin. Tasséa tarkoituksessa yksikolla on paasy myos kansallisiin henkilorekiste-
reihin ja tietokantoihin voimassa olevan lainsdadannon mukaisesti. ORK toi-
mii rikosrekisterin rekisterinpitajana. ETIAS-yksikko tarvitsee rikosrekisteri-
tiedot silloin, kun kolmannen maan kansalaisesta on terrorismirikokseen tai
vakavaan rikokseen viittaava liputus ECRIS-TCN-jarjestelmé&ssa.

ORK on myo0s taho, joka liputtaa tietyt ETIAS-asetuksen liitteessé luetellut
rikokset Suomessa annettujen tuomioiden osalta ECRIS-TCN-jarjestelmaan.
Liputuksella on oletettavasti merkittavia vaikutuksia henkil6lle. ETIAS-
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asetuksen liitteen pohjalta tarvitaankin valttamattéa viela tarkempi listaus
niistd kansallisista rikosnimikkeista, jotka ORK:n on tarkoitus liputtaa ECRIS-
TCN-jarjestelmaan. Arvion mukaan rikosrekisteriin merkittyjen rikosten lipu-
tuksen toteuttaminen kansalliseen CRIS-jarjestelmaan maksaa noin 34.000
euroa.

Tietojen luovuttaminen rikosrekisterista

ECRIS-TCN-jarjestelmaén tehdyn, edella kuvatun liputuksen ei sellaisenaan
ole katsottava tarkoittavan sita, etta asianomainen kolmannen maan kansa-
lainen on tuomittu kyseisessa jasenvaltiossa, vaan aiempien tuomioiden ole-
massaolo olisi vahvistettava asianomaisten jasenvaltioiden rikosrekistereista
saatujen tietojen pohjalta. Esityksessé todetaan, etta ETIAS-yksikdiden asi-
anmukaisesti valtuutetulla henkilostolla olisi pdasy suoraan tai vélillisesti
kansallisen lainsdadann6én mukaisesti oman jasenvaltionsa kansallisten rikos-
rekistereiden asiaankuuluviin tietoihin kolmannen maan kansalaisesta.

Esityksen sivulla 39 on kuvattu rikosrekisterilain (770/1993) luovutusperus-
teita todeten, etta kyseessa olisi tietojen luovuttaminen rikosrekisterilain 4 a
8:n 1 mom. 1 kohdan perusteella eli ulkomaalaislaissa tarkoitettua lupaa
varten. Matkustuslupa lisattaisiin ulkomaalaislakiin uudeksi maahantulon ja
lyhyen maassaolon edellytykseksi, joten edell&a mainitun rikosrekisterilain
sadnnoksen katsotaan kattavan myds tietojen luovuttamisen rikosrekisteristéa
matkustuslupahakemusten ké&sittelya varten. Kiinnitan huomiota siihen, etta
tietoja rikosrekisterista tultaisiin esityksen sivulla 39 kuvatusti pyytaméaan
mya0os toiselle jasenvaltiolle annettavan lausunnon tausta-aineistoksi. Ulko-
maalaislain 2 §:ssa saadetdaan ulkomaalaislain soveltamisalasta: "Ulkomaa-
laisen maahantuloon, maastalahtoon seké oleskeluun ja tydntekoon Suo-
messa sovelletaan tata lakia ja sen nojalla annettuja sadnnoksia.” ORK kiin-
nitti asiaan lausuntovaiheessa huomiota todeten, ettd jda epaselvéksi, sovel-
tuuko ulkomaalaislaissa tarkoitettu lupamenettely lain soveltamisala huomi-
oiden rikosrekisteritietojen luovutusperusteeksi myds tapauksessa, jossa
maahantulo tai oleskelu tapahtuu toisessa jasenvaltiossa. Esityksen mukaan
ORK luovuttaisi rikosrekisteritiedot Suomen ETIAS-yksikolle ulkomaalais-
laissa tarkoitettua lupaa varten esimerkiksi tilanteessa, jossa Yhdysvaltojen
kansalainen matkustaa Ranskaan ja ECRIS-TCN-jarjestelmaan tehty liputus
viittaa mahdollisiin Suomessa annettuihin tuomioihin. Epaselvyys ulkomaa-
laislain soveltamisalasta liittyy myos kansalliseen tiedonluovutukseen siita
huolimatta, etta rikosrekisteritietoja ei luovuttaisi ulkomaille.

Rikosrekisteritietojen luovuttaminen kansalliselle ETIAS-yksik6lle matkustus-
lupahakemusten kasittelya varten edellyttda ORK:n toimintatapojen ja tieto-
jarjestelmien merkittavaa kehittamista. Tama johtuu erityisesti tarpeesta
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saada tietoja rikosrekisteristd myos virka-ajan ulkopuolella. Rikosrekisterista
on mahdollista tehda integraatio toisen viranomaisen jarjestelmaan, mutta
talla hetkell&d integraatiot mahdollistavat vain henkildtunnuksellisten henkil6i-
den tietojen luovuttamisen. IIman henkilotunnusta olevat kyselyt kasitellaan
manuaalisesti ORK:ssa virka-aikana. Tallaista kasittely& puoltavat erityisesti
tietosuojanakodkohdat: rikosrekisteritietojen luovuttaminen automaattisesti
henkildista, joita ei voida taysin yksiloida henkildtunnuksen puuttuessa, on
teknisesti haasteellista ja tietosuojakysymykset tulee selvittada huolella.

ORK on alustavasti arvioinut, etté integraation kehittamiskustannukset ovat
yhteenséa noin 98.000 euroa.

Tietojen luovuttaminen sakkorekisterista

Esityksen sivulla 39 todetaan, ettd kansallisesti ei ole vield tarkemmin maari-
telty, onko kansallisen ETIAS-yksikon tarpeen saada matkustuslupahake-
musten kéasittelyn yhteydessa myds sakkorekisterin tietoja. Sakkorekisterin
tietojen luovuttaminen edellyttaa sakon taytantéonpanosta annetun lain
(672/2002) 50 8:n mukaan, etta oikeudesta tietojen saamiseen saadetaan
erikseen lailla.

Sakkorekisteritietojen luovuttaminen lyhyessa vasteajassa olisi ORK:lle esi-
tyksen haastavin toteutettava. Sakkorekisteriin (Rajsaan) on toteutettu in-
tegraatioliittyma, jota kautta on mahdollista tehd& kyselyita henkil6tunnuk-
sella. Henkildtunnuksettomien osalta, joista kokonaisuudessa lahes yksin-
omaan on kysymys, kyselyt toteutetaan talla hetkella manuaalityona
ORK:ssa virka-aikana.

Rajsa-jarjestelman ominaisuuksien vuoksi olisi erittdin haastavaa ja kallista
tai jopa mahdotonta toteuttaa jarjestelméan integraatiotoiminnallisuus hen-
kilotunnuksettomien henkildiden rekisteritietojen luovuttamista varten. Eri-
tyisesti tietosuojandkokohdat voivat muodostaa esteen luovuttaa salassa pi-
dettavasta rekisteristd automaattisesti rekisteritietoja henkiloista, joita ei
voida taysin yksil6dida.

Sakkorekisterin osalta tiedonluovutus edellyttaisi prosessien tarkempaa ku-
vausta ja lapikayntia sekd todennakdisesti ORK:lle uudentyyppista manuaali-
tyota virka-ajan ulkopuolella. Tasta aiheutuvia kustannuksia ei ole voitu tois-
taiseksi arvioida olemassa olevien tietojen perusteella. Kustannusten arvi-
ointi voidaan tehdé siind vaiheessa, jos sakkorekisteritietojen todetaan ole-
van valttaméattomia, ja tiedonluovutuksen prosessista ja reunaehdoista on
muodostettu yhdessa tarkempi nakemys. Sakkorekisteritietojen luovutustar-
peeseen tulisi muodostaa selkea kanta, varata merkittava aika kehittdmis-
tyOlle seké tyon uudelleenorganisoinnille ORK:ssa ja varmistaa erillisrahoitus.
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Taloudelliset vaikutukset ORK:lle

Esityksen taloudelliset vaikutukset ORK:lle on kuvattu esityksessa kattavasti.
Totean kuitenkin, etta projektinhallintaan liittyva 35.000 euron kustannus on
vuosikustannus vuotta 2022 koskien ja vastaava kustannus syntyy myos
vuonna 2023.

Esityksessa todetaan, etta ORK:n lisamaararahatarpeita tullaan ehdottamaan
vuoden 2022 taydentavaan talousarvioesitykseen. Maararahoja ei viela
saatu, ja rahoitusta haettiin edelleen lis&talousarvioesityksesséa. Rahoitus
talta osin ei ole viela varmistunut.

Sakkorekisterista mahdollisesti tapahtuvan tiedonluovutuksen kustannuksia
ei edelld kuvatuilla perusteilla ole toistaiseksi voitu arvioida.



