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Lausunto valtion vuoden 2023 talousarvioesityksesta (HE 154/2022 vp)

Vesilaitosyhdistys (VVY) on vesihuoltolaitosten toimialajarjestd. Jasenindmme on noin 300
vesihuoltolaitosta kattaen noin 90 % maamme vesihuollosta. Jarjestetty vesihuolto kattaa
talla hetkelld talousveden osalta yli 90 % ja jatevesien johtamisen ja kasittelyn osalta yli 80
% Suomen vaestodsta. Vesihuoltolaitosten vesijohtoverkostoja on vastaavasti noin 107 000
km ja viemariverkostoa noin 50 000 km.

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt Vesilaitosyhdistykselta asiantuntija-
lausuntoa vuoden 2023 talousarvioesityksesta. Vesilaitosyhdistys kiittda lausuntopyynnoésta
ja toteaa kunnioittavasti seuraavaa:

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2023 (HE 154/2022 vp)

Keskitymme lausunnossamme maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan talousarvioesi-
tyksen lukuun 30.40 (Luonnonvaratalous). Lisaksi kiinnitimme huomiota lukuihin 30.10 ja
30.20 sekad ymparistdministerion hallinnonalan lukuun 35.10 (Ymparistdn- ja luonnonsuojelu).

Muun lausunnossa esittdmamme ohella on tarkeaa, ettd maa- ja metsatalousministerion ja
ymparistdministerion ja niiden hallinnonalan toimintamenoihin turvataan riittava rahoitus niille
annettujen tehtavien hoitamiseksi. Maatalous- ja maaseutupolitiikan, kalastuspolitiikan, kas-
vinterveyden seka maa- ja metsatalousministerion toimialan vesitalouden toimeenpanotehta-
via valtion aluehallinnossa hoitavat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset. Niiden toimin-
tamenot on budjetoitu tyd- ja elinkeinoministerion paaluokassa (mom. 32.01.02). Suomen
ymparistokeskus vastaa vesitalouden tehtavista (ymparistoministerion paaluokassa budjetoi-
tuja ymparistéhallinnon voimavaroja mom. 35.01.04).

Kokonaisuutena talousarvioesityksessd maa- ja metsatalousministerién hallinnonalan (paa-
luokka 30) maararahat olisivat pienenemassa vuodesta 2022 vuoteen 2023 noin 92 milj. eu-
roa eli 3 %. Vastaavasti ymparistoministerion hallinnonalan (paaluokka 35) maararahat olisi-
vat kasvamassa noin 8 milj. euroa eli 2 %.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan talousarvioesitys

Luvun 30.40 (Luonnonvaratalous) alussa toimintaymparistén kuvauksessa todetaan: "Yhteis-
kunnan toiminta ja huoltovarmuus edellyttavat toimivaa vesihuoltoa ja kotimaisiin luonnonva-
roihin perustuvaa energian ja ravinnon tuotantoa.” Tama on tarkea havainto, minka vuoksi on
valitettavaa, ettd vesihuoltoa ei talousarvioesityksessa kuitenkaan oteta riittavasti huomioon.

Luvun 30.40 johdannossa korostetaan mm. vesihuollon huoltovarmuuden ja omavaraisuuden
seka ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen merkitysta. Piddmme naita kirjauksia tar-
keina ja toivomme, etta valtion panostukset vesihuoltoon naiden tavoitteiden edistamiseksi
nakyisivat vahvemmin myds talousarvioesityksessa.
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Vesivarojen kayton ja hoidon menot (30.40.21)

Vuodelle 2023 momentin 30.40.21 maararahaesitys on 15,857 milj. euroa. Momentin maara-
rahat olisivat siten lievassa kasvussa, koska vuoden 2022 maararahat lisatalousarvioineen
olivat 14,511 milj. euroa ja vuoden 2021 tilinpaatdksen mukainen rahoitus 14,259 milj. euroa.
Arvostamme sita, etta rahoitusta on edelleen tarkoitus kayttda momentilta 30.40.21 menoihin,
jotka liittyvat mm. vesihuollon, vesien k&ayton ja hoidon ja vesitalouden kehittamiseen.

Vuodelle 2023 esitetty maararaha momentille 30.40.21 sisaltda 2,0 milj. euron rahoituksen
juomavesidirektiivin kansallisen taytantdonpanon tietotyokalujen kehittdmiseen. Tama on
kannatettava ja ehdottoman tarpeellinen maararaha. Pidamme tarkeana, etta rahoitusta olisi
edelleen saatavilla vesitietopalvelun kayttoon liittyvien menojen lisdksi myds vesitietopalve-
lun kehittdmiseen, juomavesidirektiiviin liittyvien tietotydkalujen kehittdmisen lisaksi.

Luonnonvara- ja biotalouden edistaminen (30.40.22)

Vuodelle 2023 momentin 30.40.22 maararahaesitys on 14,966 milj. euroa (3 vuoden siirto-
maararaha). Momentin maararahat olisivat siten selvasti vihenemassa, koska vuoden 2022
maararahat lisatalousarvioineen olivat 33,477 milj. euroa ja vuoden 2021 tilinpaatdksen mu-
kainen rahoitus 33,497 milj. euroa.

Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelmaan on esitetty 6,0 milj. euron maararahaa, jossa on
vuoteen 2022 verrattuna lisaysta 5,0 milj. euroa. Toisaalta kertaluonteinen 1,1 milj. euron
rahoitus ravinteiden kierratyksen karkihankkeille on jaanyt pois. Kokonaisuutena pidamme
hyvana, etta ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelman rahoitus on kasvamassa. Pidamme
tarkeana, ettad rahoitusta suunnataan myo6s puhdistamolietteiden ravinteiden kierratyksen
hankkeiden tukemiseen. Nama ratkaisut voivat osaltaan parantaa ruuantuotannon huoltovar-
muutta.

Uusiutuvien luonnonvarojen kestavaan kayttoon liittyvien tietojarjestelmien kehittdmiseen ja
yllapitoon on esitetty 760 000 euron maararahaa. Maararaha on Vesilaitosyhdistyksen mie-
lesta tarpeellinen, ja toivomme, etta rahoitusta olisi kaytettavissa myds vesihuollon tietojar-
jestelmien kehittdmiseen ja digitalisaation edistamiseen. Toivomme, ettd vesihuolto ja vesi-
talous mainittaisiin silloin, kun kyseessa on niiden tietojarjestelmia koskevat maararahat.

Kansallisen vesihuoltouudistuksen suunnitellut toimenpiteet aiheuttavat kehittdmistarpeita
myo6s VEETI-jarjestelmaan ja vesi.fi -portaaliin. Tietojarjestelmien (mm. Vesihuollon tietojar-
jestelma VEETI ja uusi vesi.fi -vesiportaali) edelleen kehittdmisen ohella valtion rahoituspa-
nostusta tarvitaan yleisemmin vesialan digitalisaatiokehityksen vauhdittamiseksi, myos vesi-
huoltolaitoksilla.

Vesi- ja kalataloushankkeiden tukeminen (30.40.31)

Vuodelle 2023 momentin 30.40.31 maararahaesitys on 8,636 milj. euroa. Tdma on saman
verran kuin vuoden 2021 toteutunut rahoitus ja 2,0 milj. euroa vahemman kuin vuoden 2022
talousarviossa samalle momentille varattu rahoitus. Vahennys selittyy paaosin kertaluontei-
sen vaelluskalakantojen elvyttdmisohjelman rahoituksen paattymisella.

Talousarvioesityksessa on mainittu, etta “erityisesti tukea suunnataan vesihuollon toiminta-
varmuuden ja kyberturvallisuuden parantamiseen”. Tahan on osoitettu yhteensa 2,5 milj. eu-
roa. Kannatamme lampimasti kyseisen maararahan sisallyttdmista talousarvioon, joskaan
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sen kaytdn jakautumista ei ole esityksessa yksildity. Vesihuoltolaitokset ovat vesihuoltopal-
velujen tuottajia, joten esitettya rahoitusta tulisi suunnata nimenomaan vesihuoltolaitosten
toimintavarmuuden ja kyberturvallisuuden vahvistamiseen.

Momentin 30.40.31 maararahasta on varattu 1,5 milj. euroa vesiosaamisen kasvu- ja vien-
tiohjelmaan (RRF pilari 3) osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa. EU:n elpymisvalineen
tuloilla rahoitettava vesiosaamisen kasvu- ja vientiohjelma tukee kestavan kehityksen tavoit-
teita edistavia vesialan kasvu- ja vientikokonaisuuksia, jotka perustuvat alykkaisiin ratkaisui-
hin ja digitalisaatioon, vesialaan vihrean kasvun mahdollistajana seka vesialan ja muiden toi-
mialojen valisen yhteistydn lisddmiseen, resurssitehokkuuden ja energiatehokkuuden paran-
tamiseen seka kokonaisvaltaisiin vesihuollon ja vesivarojen hallinnan ratkaisuihin. Ohjelman
rahoituksesta 40 % katsotaan edistavan Vihrean siirtyman tavoitetta. Piddmme tarkeana, etta
vesiosaamisen kasvu- ja vientiohjelmalla edistetddn myds vesihuoltolaitosten kansainvalisty-
mistd, koska ne muodostavat keskeisen osaamispohjan Suomen vesihuoltoalalle ja myods
alan yritysten vientireferensseille.

Maa- ja metsatalousministerio oli sitoutunut rahoittamaan Vesihuoltolaitosten kansainvalista
kumppanuusohjelmaa (WOP) valtion vesi- ja kalataloushankkeiden tukemiseen osoitetuilla
maararahoilla (momentti 30.40.31) vuosina 2020-2022 yhteensa enintaan 400 000 eurolla.
Pidamme WOP-rahoitustukea erittdin tarkeana vesihuoltolaitosten kansainvalistymisen ja
sen kautta valillisesti Suomen vesialan osaamisen viennin vahvistamiseksi. Pitaisimme hy-
vana vesihuoltolaitosten WOP-rahoituksen mahdollistamista myds vesiosaamisen kasvu- ja
vientiohjelman maararahoista. Vesihuoltolaitosten kumppanuusrahoitusta tulisi suunnata
myds suomalaisten vesihuoltolaitosten yhteistyon lisaamiseen.

Kansallinen vesihuoltouudistus ja alan rakennemuutoksen edistaminen

Kansallinen vesihuoltouudistus on alan toimijoiden yhteinen ja merkittdva ohjelma, jonka vi-
siona on vastuullinen vesihuolto 2030, joka varmistaa laadukkaat ja turvalliset vesihuoltopal-
velut ja uudistuu hiilineutraaliksi kiertotalouden edellakavijaalaksi vuoteen 2030 mennessa”.
Uudistuksen toimeenpano edellyttda kaikkien toimijoiden sitoutumista ja osallistumista yhtei-
sen tulevaisuuden tekemiseen.

Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelman tavoitteiden ja rahoituksen tulisi nakya budjetti-
esityksessa, silla ohjelmassa laadittavan toimeenpanosuunnitelman toteuttaminen edellyttaa
myos valtion rahoitusta vuonna 2023 ja sen jalkeen. Vesihuoltouudistuksen valmistelua kes-
keisesti ohjaavien ministerididen nakyvampi sitoutuminen sen toteuttamiseen myés talousar-
viossa on tarkeatd muiden osallistuvien toimijatahojen motivoimiseksi ja uudistuksen toteutu-
misen uskottavuuden vahvistamiseksi.

Kansallisen vesihuoltouudistuksen yksi kahdeksasta paatoimenpiteestd on "Alueellisen yh-
teistyon kehittdminen ja vesihuollon rakennemuutoksen edistaminen”. Vesihuollon rakenne-
muutosta kohti tarkoituksenmukaisempia ja toimivampia vesihuoltopalveluja tuottavia yksi-
koitéd on edistettava ja vesihuollon alueellista yhteistyéta kehitettava. Vesilaitosyhdistyksen
mielesta vesihuollon laitosrakenteen uudistamista pitaisi vauhdittaa valtion rahoituksella tu-
ettavilla yhdistymiskannusteilla. Tukea tarvittaisiin seka vesihuoltolaitosten yhdistymisselvi-
tyksiin etta varsinaisiin yhdistymisiin. Yhdistymiskannustimet tulisi ottaa huomioon seuraavan
hallituskauden valtion talousarvioissa.

Talousarvioehdotuksessa (s. 528, tunnusluvut) on esitetty tavoitteeksi myds vesihuoltopalve-
lujen jarjestamisen rakennemuutos. Tunnuslukujen mukaan vesihuoltolaitosten lukumaara
nousi vuodesta 2020 vuoteen 2021, mutta tavoitteeksi on esitetty lukumaaran laskeminen
vuosina 2022-2023. Tavoitetta voitaisiin tehokkaasti edistaa laitosten yhdistymiskannusteilla.
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Maaseudun kehittaminen (30.10 ja 30.20)

Suomen pinta-alasta valtaosa on maaseutua ja maaseudulla asuu vakinaisesti noin kolman-
nes vaestosta. Lisaksi kausivaeston osuus on viime vuosikymmening kasvanut voimakkaasti
erityisesti harvaan asutulla maaseudulla. Haluamme tuoda esiin maaseudun kehittamisen ja
vesihuollon roolin sita tukevana palveluna. Toimiva vesihuolto on elintarkea asutukselle ja
elinkeinotoiminnalle niin maaseudulla kuin kaupungeissa.

Maaseudun elinvoimaisuuden kannalta toimivan vesihuollon merkitys on suuri. Vesiosuus-
kunnat ja osin myds kunnalliset vesihuoltolaitokset huolehtivat maaseudun haja-asutuksen
(ml. maatilat) vesihuoltopalveluista. Pienten vesihuoltolaitosten toimintaedellytykset ja re-
surssit ovat usein rajalliset, joten niiden toiminta- ja huoltovarmuuden vahvistaminen edellyt-
taa kehittamista ja/tai yhteisty6td vahvempien toimijoiden kanssa. Piddmme tarkeana, etta
Suomen CAP-suunnitelman (2023-2027) mukaista EU:n ja valtion rahoitusosuutta alueelli-
seen ja paikalliseen maaseudun kehittdmiseen (mm. momentti 30.10.64) voidaan suunnata
myo6s maaseudun vesihuollon tarkoituksenmukaiseen kehittdmiseen ja tarvittaviin investoin-
teihin.

Ymparistoministerion hallinnonalan talousarvioesitys

Kiinnitdmme lausunnossamme huomiota myds ymparistoministerion hallinnonalalle esitet-
tyyn rahoitukseen. Se koskee myoés osaltaan vesihuollon ndkékulmasta keskeisia toimenpi-
teita.

Eraat ymparistomenot (35.10.22)

Vuoden 2023 talousarviossa momentin 35.10.22 maararahat ovat 10,020 milj. euroa, mika
tarkoittaa huomattavaa vahennysta vuoden 2022 talousarvioon (28,0 milj. euroa) ja vuoden
2021 tilinpaatokseen (26,185 milj. euroa). Suurelta osin tama johtuu maararahojen siirtdmi-
sesta muille ymparistoministerion hallinnonalan momenteille (I&hinna 35.10.61). Esimerkiksi
vesiensuojelun tehostamisohjelman maararahoja on siirretty momentille 35.10.23 yhteensa
3,2 milj. euron verran ja Itameren ja vesien suojelun edistdmiseen tarkoitettuja maararahoja
momentille 35.10.23 yhteensa 4,310 milj. euron verran. Jalkimmaisen kohdan maararahat
ovat kuitenkin pienenemassa selvasti vuosien 2022 ja 2021 tasosta. Viimeksi mainittu rahoi-
tus koskee laheisesti myds vesihuoltolaitoksia, minka vuoksi esitamme huolemme rahoituk-
sen vahenemisesta.

Tavoitteena on, ettd investointihankkeiden ymparist6d koskevat lupa- ja arviointimenettelyt
etenevat sujuvasti ymparistonsuojelun korkeasta tasosta tinkimatta. Menoarviossa 1,9 mil].
euroa varataan lupavoimavarojen vahvistamiseen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sissa (osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa RRF pilari1), jotta ymparistélupien ja ym-
paristollisten arviointien kasittelya tehostetaan. Ymparistdlupaprosessien nopeuttaminen ja
tehostaminen on kannatettavaa. Lainsaadantéymparisto ja sen vaatimukset ovat mm. vesi-
puitedirektiivin toimeenpanon mydéta osoittautuneet haasteelliseksi hallita niin toiminnanhar-
joittajien kuin viranomaistenkin taholta, joten lisaresursointi on tarpeen. Vesihuoltolaitosten
vesitalous- ja ymparistélupaprosessien sujuvoittamiseksi aluehallintovirastojen lupavoimava-
rojen vahvistaminen on mielestdmme ainakin yhta tarkeaa kuin ELY-keskusten resurssien.

Vesien- ja ympaéristonhoidon tukeminen (35.10.61)
Vesien- ja ymparistonhoidon edistdmiseen on esitetty yhteensa 47,842 milj. euroa momentille

35.10.61. Tasta maararahasta esitetdan kaytettavaksi vesiensuojelun tehostamisohjelmaan
8,8 milj. euroa seka vesien- ja merenhoidon kaytannon toimenpiteiden toteuttamiseen 1,521
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milj. euroa. Juomavesidirektiivin kansallinen toimeenpano edellyttda vesienhoidossa toteu-
tettavalta pinta- ja pohjavesien seurannalta ja muilta toimenpiteiltéd aiempaa vahvempaa yh-
teistydta seka toimintaa vedenhankintaan kaytettavien pinta- ja pohjavesien suojelussa ja
riskienhallinnassa. Juomavesidirektiivin toimeenpanon aiheuttamaan tydmaaran kasvuun eh-
dotetaan sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle yhteensa 0,44 milj. euron lisamaara-
rahaa, seka tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle ELY-keskusten toimintamenoihin
1,125 milj. euron lisaysta (15 htv) juomavesidirektiivin toimeenpanoon. ELY-keskusten toi-
mintamenoista osa pitaisi kohdentaa pinta- ja pohjavesien seurantaan, jotta kaikki kasvavan
seurannan kustannukset eivat kohdistu vesihuoltolaitoksille ja veden kayttaijille.

Suurin osa momentin 35.10.61 maararahasta (30 milj. euroa) esitetdan kaytettavaksi ravinne-
ja energiaomavaraisuuden parantamiseen ravinteita kierrattdmalla. Maararahalla tuetaan
TKI- ja investointihankkeita, joissa kehitetdan ja otetaan kayttédon yhdyskuntien jatevesien ja
sivuvirtojen hyddyntamaton ravinnepotentiaali sekd parannetaan jatevesien kasittelyn ener-
giatehokkuutta. Tutkimuksen, kehityksen ja innovaatiotuen osuus lisayksesta on 12 mil;. eu-
roa ja investointitukien osuus 18 milj. euroa. Ravinteiden kierratyksen TKI-hankkeita tuetaan
my0s elpymis- ja palautumissuunnitelman vihrean siirtyman investointiin (P1C515) sisaltyvalla
1 milj. eurolla. Ravinteiden kierratyksella edistetdan siirtymaa kiertotalouteen ja vahennetaan
[tAmeren ja vesistdjen ravinnekuormitusta seka kasvihuonekaasupaastodja. Maararahan koh-
dentaminen esitetyn mukaisesti tukee ravinteiden kierratyksen ja hyédyntamisen huoltovar-
muutta, energiatehokkuutta ja ilmastotavoitteita.

Lopuksi

Vesihuollon huoltovarmuus, toimivuus ja kestavyys ovat keskeisid yhteiskunnan toimivuu-
delle ja taloudelle. Vesilaitosyhdistys toteaa, ettd maa- ja metsatalousministerion ja myos
ymparistoministerion hallinnonalan talousarviossa tulisi varmistaa vuodelle 2023 ja sita seu-
raaville vuosille riittdva rahoitus kansallisen vesihuoltouudistuksen toteuttamiseen vision saa-
vuttamiseksi. Rahoituksella on turvattava myos, etta hallinnonaloilla on riittavasti voimavaroja
niille annettujen tehtavien toteuttamiseen.

Vesihuoltolaitoksilla on suuria ja tulevaisuudessa voimakkaasti kasvavia investointitarpeita,
mika puoltaisi myos elvytysrahojen kohdentamista vesihuoltolaitosten hankkeisiin ja alan re-
surssitehokkuutta parantaviin tutkimus- ja kehityshankkeisiin. Rahoitusta tarvittaisiin erityi-
sesti vesihuollon huoltovarmuuden parantamiseksi vesihuoltolaitosten yhteisty6td edista-
malla. Ns. yhdistymiskannusteet edistaisivat toimivan ja kestavan laitosrakenteen muodostu-
mista kansallisen vesihuoltouudistuksen tavoitteiden mukaisesti. Koronapandemia on koros-
tanut tarvetta laitosten valiselle yhteistydlle vesihuoltopalveluiden varmistamiseksi etenkin
pienilld henkildresursseilla toimivilla laitoksilla, joita on maarallisesti paljon.

Kansallisen vesihuoltouudistuksen tavoitteiden edistdmiseksi Vesilaitosyhdistys katsoo, etta
vesihuollon alueellisten hankkeiden ja muiden vesihuoltolaitosten yhteisty6ta lisdavien hank-
keiden edistamiseen tarvittaisiin maararahoja maa- ja metsatalous- seka ymparistoministe-
rion hallinnonaloilla vuonna 2023 ja sen jalkeen. Myds ilmastonmuutoksen vaikutuksiin so-
peutuminen lisda investointien ja yhteistyon tarvetta vesihuollossa.

ok N
. Boil* A

Osmo Seppala Anneli Tiainen
toimitusjohtaja lakiasiain paallikkd



