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Sivistysvaliokunnalle

Viite: Asiantuntijapyyntonne 23.9.2022
Asia: HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023

Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry kiittaa sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua
otsikossa mainittuun hallituksen esitykseen liittyen ja lausuu kunnioittaen seuraavaa:

Teema: Talousarvioesityksen keskeiset painotukset ja kipupisteet, mm. oppivelvollisuuden
laajentuminen ja uudistuksen toimeenpanon resurssitilanne, lukiokoulutuksen laatustrategian
toimeenpano, koulutuspaikkojen alueellinen riittavyys.

OSKU ottaa tassa lausunnossaan kantaa ainoastaan ammatillista opiskelijoita koskevaan
osuuteen.

Yleistad

Ammatilliseen koulutukseen kohdistuneet rahoitusleikkaukset (2013—-2018) ovat asettaneet
haasteita laadukkaalle ja opiskelijalahtdiselle ammatillisen koulutuksen reformin taysmittaiselle
toimeenpanolle oppilaitostasolla vuodesta 2018 lahtien. Haasteet ovat jatkuneet koronapandemian
my6ta 2020 alkaen, 2021 oppivelvollisuuden laajentamista toimeenpannessa seka vuonna 2022
Ukrainan sodan myoéta aiheutuneeseen kustannusten nousun ja maahantulijoiden kotouttamisen.
Ammatillisen koulutuksen rahoitus on turvattava ja rahoitustasoa viipymatta korotettava. Talla
hetkelld lisda rahoitusta tarvitaan erityisesti opettajan antaman opetuksen maaran riittavyyden
varmistamiseen, henkilokohtaisen osaamisen kehittamisen suunnitelman laadukkaan
toteuttamisen vaatiman ohjauksen varmistamiseen, erityisopiskelijoiden riittavan tuen
mahdollistamiseen seka tytpaikoilla tapahtuvan oppimisen vaatiman riittavan opiskelijan
opettamisen ja ohjauksen turvaamiseen. Ammatillisen koulutuksen jarjestgjien saaman
perusrahoituksen tasoa on my6s nostettava ja lukuisista erillisista, oppilaitoksia kuormittavista
rahoitushauista on pyrittdva eroon. Oppilaitosten tulee voida keskittya ydintehtaviinsa el
opetukseen sen sijaan, etta resursseja joudutaan jatkuvasti laittamaan hakijoille.

Ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus

Ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutukseen ehdotetaan 1,3 mrd. euroa, joka on 45 milj. euroa
enemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Oppivelvollisuuden laajentamisen ja
maksuttoman toisen asteen toimeenpanoa jatketaan. Uudistukseen ehdotetaan kohdistettavan
aiempien paatosten mukaisesti 102 milj. euroa v. 2023. Ammatillisen koulutuksen rahoituspohjan
vahvistamiseen ehdotetaan 50 milj. euron pysyvaa rahoitusta vuodesta 2023 lukien.
Hoitajamitoituksen muutokseen vastaamiseksi uusien lahihoitajien koulutukseen ehdotetaan jo
aiemmin tehdyn p&atoksen mukaisesti 30 milj. euroa.
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OSKU on tyytyvainen rahoituksen lisddmiseen varsinaiseen talousarvioon nahden, mutta
huomauttaa ettd Opetus- ja kulttuuriministerié on arvioinut, ettd lahihoitajien koulutukseen
tarvittaisiin lakiesityksen vuoksi 148 miljoonan euron maaraaikainen lisdpanostus vuosille 2020-
2024 (laskettuna vuoden 2020 talousarvioesityksen mukaisella opiskelijavuoden hinnalla). 148 milj.
euron lisdmaararahan tarve on arvioitu siten, etta sill& saataisiin tuotettua varantoon 5 000
l&hihoitajaa. Uusia opiskelijoita otettaisiin paaosin kolmena ensimmaisena vuotena, laskennallisesti
noin 1 700/vuosi.

OSKU toivoo, ettda ammatillisen koulutuksen arvostusta lisataan yhteiskunnassa entistd enemman.
Tutkinnon suorittaneiden on voitava tuntea yhd enemman ammattiylpeytta valitsemaansa alaa
kohtaan, jotta motivaatio jaada alalle pysyy. Laadukkaalla ja riittavalla maaralla opinto-ohjausta
pystytddn varmistamaan, etta jokainen nuori opiskelee aidosti itselleen parhaiten sopivalla alalle ja
tietdd mahdollisuudesta jatko-opintoihin.

OSKU huomauttaa, etta pelkka aloituspaikkojen lisaaminen lahihoitajien maaran lisaamiseksi ei
riitd vaan resursseja on aidosti varattava arvioiden mukaisesti, jotta koulutuksen laatu ei karsi.
Laadukkaat ja maaraltaan korkeat opiskelupaikat eivéat siltikdan takaa yksistaan riittdvaa maaraa
l&hihoitajia, vaan alan suosiota on saatava kasvamaan ja hakijamaéraa nostettua. Elinikdisen
oppimisen ja taydennyskoulutusten merkitys kasvaa yha enemman tulevaisuudessa nopeasti
muuttuvassa maailmassa, joten lisdkouluttautumisen mahdollisuus on taattava tydelamassa
oleville ammattilaisille koko ty6elaman ajan ammattitaidon vahvistumiseksi seké tyon mielekkyyden
lisddmiseksi.

Ammatillisella toisella asteella sosiaali- ja terveyspuolelle hakeneiden méaéara on vahentynyt
selvasti viime vuosien aikana. Vuonna 2014 hakeneita oli yhteensé& 13300 aloituspaikkojen
ollessa 5600, kun vuonna 2022 vastaava luku hakeneissa oli reilu 8000 ja aloituspaikoissa
5100. Jotta lahihoitajia saataisiin koulutettua enemman tulevaisuudessa, on selvaa, etta
pelkka lisays aloituspaikkoihin ei tuo kaivattua ratkaisua ongelmaan. Hoitoalasta on tehtava
entista kiinnostavampi ja arvostettavampi alavalinta useammalle nuorelle, jotta hakijoita saadaan
tarpeeksi. (Vipunen, ammatillisen koulutuksen yhteishaku)

On tarkeaa, etta oppivelvollisuuden laajentamiseen on varattu riittavasti rahoitusta. Oppilaitoksilta
tulleiden kokemusten mukaan suunniteltu rahoitus ei kuitenkaan ole riittdvaa, joten pidamme
erityisen tarkeana, etta siitd huolimatta kaikki koituneet kulut korvataan tdysmaéaraisesti
oppilaitoksille, jotta opetuksen laatu ei karsi. Oppilaitoksilla on suuria haasteita saada
yhdenvertaisuus toteutumaan, kun eri opiskelijoita koskevat erilaiset sdadokset ja esimerkiksi
samassa tilassa voi olla opiskelijoita oppivelvollisuuden piirissa ja sen ulkopuolella, ja
tulevaisuudessa viela heité jotka eivat ole oppivelvollisia mutta oikeutettuja maksuttomuuteen.

Kannamme suurta huolta erityista tukea seka vaativaa erityista tukea tarvitsevista, joille ei
meinaa |I0ytya kaikkialta Suomesta opiskelupaikkaa erityisammattioppilaitoksesta tai
tarvittavaa tuen maaraa tavallisessa oppilaitoksessa. Tdméan vuoksi maararahoja tulisi
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nostaa niin, ettd opiskelupaikat erityisissa ammattioppilaitoksissa kasvaisivat niilla
seuduilla, jossa haastetta on. Opiskelijoilla tulee olla asuinpaikasta riippumatta
tosiasiallinen oikeus saada sen verran tukea, kuin tilanne edellyttaa. Ei ole millaén tavalla
opiskelijan, ty0elaméan tai oppilaitoksen etu, jos erityista tukea tarvitseva joutuu
opiskelemaan muiden mukana vailla tukitoimia.

Naemme myos opinto-ohjauksen keskeisend teemana tasa-arvon ja laadun nakokulmasta.
Hallitusohjelmaan kirjattu jalkiohjausoikeus ammatilliselle puolelle on erittain tervetullut ja tarke&a
uudistus, mutta taman lisaksi ammatillinen koulutus tarvitsee kipeéasti lisaa ohjaajia. Erilaisten
laskelmien mukaan, jotta tavoite edes 200 opiskelijasta ohjaajaa kohden toteutuisi tarvittaisiin jopa
500 opinto-ohjaajaa lisdd. Pahimmillaan yhdella opinto-ohjaajalla voi télla hetkelld olla noin 800
opiskelijaa ohjattavissa, ja se on aivan liikaa, jotta laadukas ja yksil6llinen opinto-ohjaus olisi
aidosti kaikkien opiskelijoiden saavutettavissa. Eroja paikkakuntakohtaisesti on paljon, ja se on
hyvin ongelmallista yhdenvertaisuuden naktkulmasta.

Olemme tyytyvaisia ammatilliselle puolelle tehtyihin suuriin lisayksiin hallituskauden aikana, mutta
haasteita tekee se, ettd ne ovat ainoastaan maardaikaisia. Oppilaitokset ovat joutuneet
palkkaamaan ohjaus- ja opetushenkildstod maaraaikaisilla sopimuksilla, ja huolena on, mita
tapahtuu naiden loppuessa. Mahdollisimman ennustettava ja kauaskantoinen rahoitus
mahdollistaa parhaan opetuksen laadun opiskelijoille. 1.8.2022 voimaantullut lakipykala opetuksen
maarasta ammatillisille perustutkinto-opiskelijoille vaatii myds toteutuakseen sen, ettd osaan
oppilaitoksista palkataan lisda opettajia ja ohjaajia pysyvasti.

"Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamista koskevaan kokeiluun 5 milj. euroa.”

OSKU suhtautuu myonteisesti uudistukseen ja pitaé tarkeana, ettd oppisopimuskoulutusta
kehitetdan eteenpdin. Opinto-ohjaajien tulee kannustaa nuoria yhta lailla myds oppisopimuksen
piiriin nuoren niin halutessa. Tulevaisuudessa tuleekin kiinnittd& huomiota siihen, etta opiskelijalla
on aidosti mahdollisuus siirtya joustavasti oppilaitosmuotoisesta oppisopimusmuotoiseen
koulutukseen. Ammatillisen koulutuksen reformin myota opiskelija pystyy entista joustavammin
siirtymaan suorittamaan opintojaan oppisopimusmuotoisesti ja oppisopimusmuotoisesta
koulutuksesta pois, mutta tata joustavuutta on edistettava huomioimalla uudistuneen
lainsdadannon luomat mahdollisuudet esimerkiksi opintososiaalisissa eduissa

Opintotuki

Opintotukeen ehdotetaan 757 milj. euroa, joka on 54 milj. euroa enemman kuin vuoden 2022
varsinaisessa talousarviossa. Opiskelijan omia tulorajoja ehdotetaan korotettavaksi 50 prosentilla
vuoden 2021 tasosta 1.1.2023 alkaen. Myds koulumatkatuen saajamé&éara ja maararahatarve
kasvaa maksuttoman toisen asteen uudistuksen vuoksi. Alueellisen opintolainahyvityksen
kokeiluun ehdotetaan 6 milj. euroa.”
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OSKU kannattaa lampimasti tulorajojen nostoa, ja pitaa sita erittain tarkeana asiana opiskelijoiden
tyossakayntimahdollisuuksien parantamiseksi. OSKU kuitenkin huomauttaa, etta nykytilanteessa
lainsdadanto kohtelee eriarvoisesti toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa opiskelevia
verrattuna korkeakouluopiskelijoihin, joilla taas palkalliset harjoittelujaksot eivét vaikuta
opintotukioikeuteen, vaan naisté kertyvat ansiotulot huomioidaan opintotuen tulovalvonnan
yhteydessé. Osa harjoitteluista voi olla kestoltaan vain muutamia viikkoja, ja on kohtuutonta, etta
opiskelijat joutuvat kelan perintakierteeseen sen vuoksi. Opintotuen tulee mahdollistaa
oppisopimuksella opiskelu tulorajoihin perustuen.

Huoltajien tulot eivat saisi vaikuttaa nykyisenkaltaisesti, esimerkiksi ettd huoltajan uuden
aviopuolison tulotkin voivat estda vanhemman luona asuvalta opiskelijalta tuet, vaikka hanella ei
ole mitaan elatusvelvollisuutta opiskelijaan. Yha useampi opiskelija joutuu nykydan muuttamaan
varhaisessa vaiheessa pois vanhempien luota. OSKU vaatii, ettéd huoltajien tulojen vaikutus
opintotukeen on poistettava ja myds alle 17-vuotiaat on otettava opintotuen piiriin.

Opintojen rahoittamiseen toisella asteella on saatavilla myds opintolainaa. Opintotukijarjestelmaa
ei kuitenkaan tule kehittaa lainapainotteiseksi, eika opiskelijan toimeentulon edellytyksené saa olla
opintolainan nostaminen. OSKU myds vaatii, etté opiskelijalta ei saa evata oikeutetta
toimeentulotukeen, silla perusteella, ettd han ei ole nostanut opintolainaa. Opintolainahyvityksen
laajentamista koskemaan myds toisen asteen opiskelijoita tulisi laajemmin selvittaa.

Toiminnalliset tavoitteet

— Ammatillisen koulutuksen saatavuus turvataan koko maassa. Koulutuksen jarjestajat huolehtivat
ensisijaisesti oman toiminta-alueensa vaestdn osaamistarpeista turvaten erityisesti perusasteen
paattavien ja muiden vailla toisen asteen tutkintoa olevien koulutuspalvelut sekéa tarjoten riittavasti
jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia alueen tydikaiselle vaestolle.

— Lahihoitajakoulutuksen maaraaikaisella resurssilisayksella turvataan henkildstén saatavuutta
idkkaiden henkildiden tehostetussa palveluasumisessa ja pitkaaikaisessa laitoshoidossa
henkildstémitoituksesta saadetyn mukaisesti. Hoiva-avustajakoulutusta lisataan
tydvoimakoulutuksena.

— Koulutuksen rahoituspohjaa vahvistamalla turvataan riittdva opetuksen ja ohjauksen taso
kaikille ammatillisen koulutuksen opiskelijoille.

— Vahvistetaan opiskelijoiden osaamista, johon koronakriisi on vaikuttanut negatiivisesti.
Vahvistetaan opiskelijoiden hyvinvointia ja yhteisollisyytta seka ehkaistaan syrjaytymista.

— Koulutuksen osaamisperusteisuutta vahvistetaan kehittdmalla jatkuvasti tutkintorakennetta ja
tutkintoja yhteistytssa ammatillisen koulutuksen toimijoiden ja sidosryhmien kanssa.
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— Tyo6paikkojen roolia keskeisend oppimisymparistona vahvistetaan. Tydpaikalla jarjestettavaa
koulutusta toteutetaan tarpeen mukaan joustavasti koulutussopimukseen perustuvana
koulutuksena tai oppisopimuskoulutuksena. Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen
maaraytymisperusteiden uudistamisen kokeilua jatketaan nuorten kouluttautumisen ja
tyollistymisen tukemiseksi.

— Koulutuksen jarjestgjat kehittavat ja ottavat kayttoon yksildllisten opintopolkujen toteuttamista
tukevia pedagogisia toimintamalleja ja ohjauspalvelujen malleja seka niita tukevia digitaalisia
ratkaisuja, jotka parantavat toiminnan vaikuttavuutta.

— Koulutukseen hakeutumista ja padsya tehostetaan jatkuvan haun vaylaa ja digitaalisia palveluita
kehittamalla. Yhteishaun avulla turvataan perusopetuksen paattavien oppivelvollisten valiton
sijoittuminen jatko-opintoihin.

— Koulutuksen jarjestajat kehittavat aktiivisesti jarjestajarakennetta seka keskinaista yhteistyota ja
tydnjakoa toiminta-alueillaan.

OSKU allekirjoittaa tavoitteen ja siihen kirjatut toimenpiteet tdysin, mutta muistuttaa, etta niiden
saavuttaminen vaatii riittavasti pysyvaa rahoitusta toteutuakseen. Ammatilliselle koulutukselle
annettu lisdrahoitus oli erittain tervetullut vuosia kesténeiden leikkausten jalkeen, mutta eivéat silti
auta pysyvasti korvaamaan vuosia kestaneiden koulutusleikkausten tuhoa. Ammatillinen
koulutus tarvitsee pidempikestoista panostusta rahoitukseen, jotta koulutusleikkausten
arvet ja poikkeusolojen tuomat haasteet pystytaan aidosti korjaamaan.

Helsingissa 29.9.2022

Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry

Venla Tilli Eemeli Rajala
puheenjohtaja paasihteeri
Lisatietoja:

- edunvalvonnan koordinaattori Emma Holsti, emma.holsti@osku.info, 0404108814
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