Muistio

Vihrea kasvu
Riikka Heikinheimo 29.9.2022

Lausunto
Valtiovarainvaliokunta, tyo- ja elinkeinojaosto 30.9.2022

HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2023.

1 Teema: Paaluokka 32 (Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan tukeminen)

EK kiittaa mahdollisuudesta antaa otsikon asiasta asiantuntijalausunto

Viisas valtio satsaa TKI-toimintaymparistoon

Viimeaikaiset kansainvaliset kriisit ovat osoittaneet, ettd Suomeen on
syntynyt resilienssia. TKI toimilla on resilienssin syntymisessa tar-
keda rooli. TKI-toimijoita ovat seka yritykset, etté tutkijat. Molempia tar-
vitaan. Pandemian (covid-19) selattamisessa aiemmin tehdylla tutki-
muksella, tutkimusverkostoilla ja kansainvalisilla suhteilla seké my6s
yrityksilla, oli suuri merkitys. Seuraavaksi tulivat Venajan aggressiot
Ukrainaa kohtaan ja siitd seurannut tarve irtautua nopeasti venalaisista
hiilipohjaisista raaka-aineista. Paadyimme myds energiakriisiin. Suomi
pystyy irtautumaan venalaisesta energiasta muita maita helpommin,
koska yrityksemme ovat kehittdneet jo ennakkoon, myads riskilla, tarvit-
tavaa teknologiaa ja prosessiosaamista puhtaan energian tuotantoon.
Tutkimuksella on ollut tAssa roolinsa. Osaaminen on huoltovar-
muutta, osaaminen tuo resilienssia. Osaaminen syntyy hyvan kou-
lutuksen pohjalta tyéelamakokemuksen karttuessa.

Yritykset ovat sitoutuneita TKI-toimintaan — toimintaymparisto rat-
kaisee, tehdaanko investoinnit Suomessa vai muualla

Yritysten sitoutuminen 4%:n TKI tavoitteeseen (2030) on darimmaisen
tarkeaa, silla TKl-tavoitetta, tai varsinkaan vihrean siirtyman tai ilmasto-
kriisin hillinnan tavoitteita ei voida saavuttaa ilman yrityksia. Yritys-
ten sitoutuminen ei ndyta muuttuneen em. kriisien myota. On kay-
nyt jopa painvastoin. Nyt on kriittinen hetki valtiolle harjoittaa "my6-
tasyklistd” innovaatiopolitiikkaa. Monet yritykset ovat sitoutuneet jopa
julkisesti omalla nimellaan TKI-tavoitteisiin: Ensin teknologiateollisuu-
den yritykset (57), myéhemmin EK:n kerddmat muiden toimialojen yri-
tykset (27) ja esimerkiksi veturirahoitusta saaneet yritykset (12) ovat
tasta esimerkkeja.

Nama yritykset edellyttéavat sitoutumisessaan, etta valtio pitaa lupauk-
sensa ja hoitaa osuutensa, myds rahoituksessa.
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TKI-toiminnassa on kipupisteita

Julkisen TKI-rahoituksen painopistetta on siirrettava yrityksille suunnat-
tuihin rahoitusmuotoihin:
e Vvivuttamaan yritysten omia investointeja
e jakamaan riskia
e sitomaan tutkimusta (ja koulutusta) yhteisiin tavoit-
teisiin

Esimerkiksi veturirahoitus on suunniteltu niin, ettéa 1 julkinen euro joh-
taa 4:n yksityisen euron investointiin. Tama sijoittaminen on valtiolle
"riskitontd”, silla julkista euroa ei makseta etukéateen, vaan vasta kun
yritys on tehnyt omat investointinsa. Liséksi kehityshanke tuottaa tu-
losta, joka johtaa liiketoiminnan kasvuun, vientiin, verotuloihin ja ty6-
paikkoihin.

Suomen julkiset panokset julkiseen tutkimukseen ovat OECD maiden
keskiarvojen ylapuolella, mutta yrityksille suunnattu rahoitus jaa alle
keskiarvon. Tata epasuhtaa vuoden 2023 talousarvioehdotus ei
korjaa. Talousarvioehdotukseen sisaltyy 60 miljoonan euron valtuus
Business Finlandin veturiyritysrahoitukseen, sitoutuminen laajaan T&K-
verokannusteeseen seké pienempia korvamerkittyja valtuuseria.

Parlamentaarinen TKI-ryhma on tehnyt talla hallituskaudella hyvia suo-
situksia ja ne on pantava toimeen viipymatta (TKl-rahoituslaki, laaja

TK-verokannuste). Lisaksi veturirahoitus on korjannut TKI-ympé&ristoon
aiemmin syntyneité vaurioita: suuret yritykset ovat palanneet myos jul-
kisesti osarahoitetun ja kilpaillun innovaatiotoiminnan piiriin Suomessa.
Muutos nakyy myos tilastoissa.

TKI-rahoitusta tulee olla kilpailtavana erilaisille TKI-toimijoille, joista
kaikki ovat tarkeita ja joiden yhteisty6 tuottaa parhaan tuloksen. Tarvi-
taan tutkijoita, start up-yrityksia, pk-yrityksia, kasvuvaiheen pk-yrityksia
(mid-cap yrityksid) ja suuria yrityksia.

Aiemmilla paatoksilla luisuimme innovaatiopolitikkaan, jossa erityisesti
teollisuus sivuutettiin. Taméa nékyi kansainvalisissa TKI-vertailuissa ja
aloimme menettaa paikkaamme innovaatiotoiminnan karkimaana.

Liséksi politikan muutos johti myds siihen, ettd tutkimus irtautui osin
pitkan aikajanteen elinkeinoeldman uudistumisen tarpeesta. Erityisesti
uuden teknologian kehittdminen karsi. Seurauksena on myds koulutuk-
sen irtautuminen yritysten vaatimista tyévoiman osaamistarpeista.

Tarkeinta jatkossa on ennustettavuus ja rahoituksen monipuoli-
suus. Rahoitusta tulee olla eri aikajanteella tehtavalle tutkimus-, kehit-
tamis- ja innovaatiotoiminnalle. Aikajanne korreloi myos yksityisen



Vihrea kasvu
Riikka Heikinheimo

Muistio

J ¢
3 (3)

rahan saatavuuteen. Tarvitaan perustutkimusta, soveltava tutkimusta,
kehittdmista, tuotannon/teknologian pilotointia ja tehdasskaalaa.

29.9.2022

Kipupisteet tulee korjata viimeistaan seuraavalla hallituskaudella.

Suomi on edelleen innovaatiotoiminnan edellakavija

TKI-lyhenteessa i tarkoittaa innovaatiota, joka on kaupallisesti menes-
tynyt tuote tai palvelu. Keksinto ei sitd viela ole, se on vasta lupaus in-
novaatiosta. Yritykset tekevat innovaatiot.

Laskeva TKI-investointien trendi on kaantynyt. Tama nakyy tutkimuk-
sissa ja vertailuissa:

e Tilastokeskuksen ennuste investointien osuudesta vuodelle
2022 on 2,9%.

e European Innovation Scoreboard 2022:n mukaan Suomi on si-
jalla 2.

e Digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksilla (DESI, 2022)
olemme sijalla 1.

Paljon hyvaa on syntynyt ja syntyy. Kehityksen jatkumiselle on edelly-
tyksend, ettd toimintaymparistd on kunnossa, rahoitus tasapai-
nossa ja ennustettavaa.

Paasemme 4% TKI-polulle kun lisarahoitus kilpailutetaan selkeilla
kansallisilla kriteereilla. Pita& paasta pois esimerkiksi kapeista korva-
merkinnodista. Nailla edellytyksilla kyetaan luomaan edellytyksia elinkei-
norakenteen uudistumiselle ja uusille kasvun karjille.

Kuten jo alussa korostin, yritykset ovat hereilla TKI-toiminnan tarkey-
den suhteen. Hyva ja ennustettava toimintaymparisto sitoo yrityk-
set innovoimaan Suomeen. Hyva kansalliset strategiat ja koordi-
noidut toimet takaavat, etta yritysten investoinneista hydtyy myds
yhteiskunta laajemmin. Silloin veromaksaja saa rahoilleen konkreet-
tista katetta.



