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tehostamista koskevaksi lainsaadannoksi

1 Aluksi

POLIISIHALLITUS

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt 20.9.2022 Poliisihallitukselta kirjal-
lista asiantuntijalausuntoa otsikkoasiassa, maanantaihin 03.10.2022 kello
12.00 mennessa.

Poliisihallitus nakee lahestymiskiellon tehostamisen tarkeana ja merkitta-
vana asiana etenkin vakivaltarikostorjunnan kokonaisuuden kannalta. Asi-
alla on erityista ja tunnistettua tarvetta seka merkitysta etenkin naisiin koh-
distuvan vakivallan, sukupuolittuneen vakivallan, perhe- ja lahisuhdevakival-
lan osalta.

Helsingin poliisilaitos on antanut jo aikaisemmin samassa asiassa oman lau-
suntonsa (28.09.2022, POL-2022-118385), jonka osalta on koordinoitu Po-
lisihallituksen kanssa. Helsingin poliisilaitoksen lausunnossa ilmenee hyvin
ja kattavasti asiaan liittyvat keskeiset asiat, joihin Poliisihallitus voi tassa yh-
teydessa viitata ja yhtya. Lisaksi Poliisihallitus haluaa - Helsingin poliisilai-
toksen kattavaan lausuntoon viitatessaan ja yhtyessaan - tuoda erikseen
painottaen esiin joitakin asiakokonaisuuteen liittyvia kaytannon asioita
(Kohta 2) seka poliisin asiaan liittyvia resurssikysymyksia (Kohta 3), joilla
kaikilla voidaan katsoa olevan keskeinen merkitys Iahestymiskieltojen tehos-
tamisen tavoitteiden ja kdytannon tuloksellisuuden osalta seka etenkin rikok-
sen uhrin oikeuksien toteutumisen kannalta.

Samalla tassa yhteydessa on syyta muistuttaa poliisin ennalta estavasta toi-
minnan (EET) kokonaisuudesta, johon liittyy my6s uusintarikollisuuden tor-
junta ja ylisukupolvisen vakivallan torjunta - kaikki tama edellyttaa laajaa ja
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monialaista yhteisty6ta seka viranomaisten etta jarjestdjen kanssa. Tata yh-
teistyota tulisi etenkin viranomaisten toiminnan osalta edistaa ja kehittaa ra-
kenteelliseksi aidoksi yhdessa tekemiseksi (mm. Ankkuri- ja MARAK-
toiminnat) myos lainsaadanndllisesti. '

Erilaiset jarjestdt tekevat mm. lahisuhdevakivallan osalta aarimmaisen tar-
keda tyota. Jarjestot eivat kuitenkaan pysty toimimaan aina valtakunnalli-
sesti, joten alueellisesti on paljon eroja. Jarjestot eivat mydskaan juurikaan
pysty tarjoamaan palveluitaan heti akuuteissa tilanteissa, kuten heti poliisin
kotihalytystehtavien yhteydessa. Eri mies- ja naisjarjestdjen tiivimpi viran-
omaisten tukema keskinainen yhteistyo voisi edistda paremmin yhteisia ta-
voitteita.

Poliisilla on valtakunnallinen USEL-verkosto, jossa kasitelldan ja koordinoi-
daan poliisin toimintaan littyen mm. rikoksen uhrin oikeuksia, sovittelu- ja
edunvalvonta-asioita seka lahestymiskieltoasioita. Toimintaan liittyy tiivis yh-
teistyd mm. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ja Rikosuhripaivys-
tyksen (RIKU) seka Ensi- ja turvakotien liton (ETKL) kanssa.

Hallituksen esityksen mukaan lakiuudistuksen yhtena tavoitteena on valiai-
kaisten lahestymiskieltojen maaran lisdaminen. Esityksen mukaan pidatta-
miseen oikeutetun virkamiehen (POV) tulee maarata valiaikainen lahesty-
miskielto niissakin tilanteissa, joissa kiellolla suojattava ei itse tahdo lahes-
tymiskiellon maaraamista. Asia liittyy osaltaan Istanbulin sopimuksen toi-
meenpanoa valvovan GREVIO-asiantuntijaryhman nakemykseen, jonka
mukaan valiaikaisen lahestymiskiellon maaraaminen ei saa riippua uhrin
tahdosta, vaan se pitadd maarata tarvittaessa viran puolesta, osana valtion
velvollisuutta estaa vakivaltaa.

Teoria tasolla uudistus on tervetullut. Kaytanté on kuitenkin poliisin toimin-
nan osalta haasteiden ja suoranaisten ongelmien varittama. Kaytanndssa
etenkin l&hisuhdevakivaltaan liittyvat asiat, joita poliisi kohtaa tydssaan (ha-
lytystehtavat, rikostutkinta yms.), ovat sangen usein sellaisia, etta niihin liit-
tyvat ihmiset ovat eri tavoin eldmanhallinnan pettdessa itse haluttomia ja
usein myos kykenemattdmia toimimaan niin, etta lahestymiskiellolla saavu-
tettaisiin toivottua tulosta pelkastaan poliisin toimin ja keinoin.

Kaytanndssa elamanhallinnan pettamiseen liittyy sangen usein jo pitkitty-
neesti moninaisia ongelmia, littyen mm. paihteisiin, mielenterveysongelmiin,

' Poliisin ennalta estavan tyon strategia
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/161300

Ankkuritoiminnan kasikirja
Ankkuritoiminnan kasikirja

- Valto (valtioneuvosto.fi)

Toiminnallinen kasikirja Iahisuhdevakivaltaan puuttumiseksi ja ennalta estamiseksi
Toiminnallinen kasikirja lahisuhdevékivaltaan puuttumiseksi ja ennalta estamiseksi (poliisi.fi)



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161300
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161483
https://poliisi.fi/documents/25235045/33939256/Toiminnallinen-k%C3%A4sikirja-l%C3%A4hisuhdev%C3%A4kivaltaan-puuttumiseksi-ja+ennalta-est%C3%A4miseksi-v8.pdf/37a14bb7-e4fc-df1b-35ce-c3df75063e8b/Toiminnallinen-k%C3%A4sikirja-l%C3%A4hisuhdev%C3%A4kivaltaan-puuttumiseksi-ja+ennalta-est%C3%A4miseksi-v8.pdf?t=1648047132809

= poOLIISI

POLIISIHALLITUS

3 Poliisin resurssit

Lausunto ID-22649531 3 (6)

tyottomyyteen ja toimeentulo-ongelmiin seka naiden myoéta elaman nako-
alattomuuteen ja esim. paihde- ja rikoskierteeseen, johon kaikkeen tapaa
vaistamatta liittya lopulta myds vakivalta, toistuva vakivalta - sivullisten, ku-
ten lasten karsiminen ja oireilu eri tavoin, kuten rikoksia tekemalla jne.

Eldman hallinnan pettdaminen synnyttaa ylisukupolvisia ongelmia ja ylisuku-
polvista vakivaltaa. Tahan kaikkeen pitdd viranomaisten toimesta kuulua
myos se, etta rikosten uhrien lisdksi myds rikoksista epaillyt, niihin syyllisty-
neet, niista tuomitut sekad monet sivulliset kokijat ja nakijat, kuten lapset, tar-
vitsevat tukea ja apua, jotta voidaan katkaista ylisukupolvisen vakivallan
kierteita.

Naissa edella kuvatuissa ongelmissa ollaan tekemisissa sellaisten asioiden
kanssa, etta niita ei yhteiskunta hoida pelkilld 1ahestymiskielloilla. Tarvitaan
poliisin toimien lisaksi useita muita eri toimijoita ja osaajia, etenkin sosiaali-
ja terveydenhuollon osalta. Naiden SOTE-palveluiden tulisi olla saatavilla jo
akuuteissa tilanteissa, kuten poliisin kotihalytystehtavilla (sosiaalipaivystyk-
set, poliisilaitoksille ja -asemille sijoitetut sosiaalityontekijat yms.). Asia haas-
taa tulevaisuudessa vahvasti etenkin hyvinvointialueiden tuottamia palve-
luita, mutta myds kunnallisia toimijoita.

Poliisi ei voi eikd saa ryhtya esim. sosiaalitydntekijaksi, jota poliisi ja etenkin
asianosaiset tarvitsevat, jotta edella kuvattuja asioita saadaan hoidettua ko-
konaisuuden kannalta jarkevasti ja kunkin asianosaisen oikeuksien mukai-
sesti. Poliisin ennalta estava toiminta eri tydmuotoineen, mm. Ankkuri- ja
MARAK-toiminnat, littyvat tahan kaikkeen ja naiden tydmuotojen parempi
toteutuminen - rakenteellinen ja johdettu yhdessa tekeminen - edellyttaisi
poliisin lisdksi enemman myds muita toimijoita akuutteihin tilanteisiin, eten-
kin sosiaali- ja terveystoimen osalta.

Hallituksen esityksessa on lakiin lahestymiskiellosta esitetty muutettavaksi
11 § 2 momenttia, joka velvoittaisi pidattdamiseen oikeutetun virkamiehen
(POV) maaraamaan valiaikaisen lahestymiskiellon omasta aloitteestaan, jos
kiellolla suojattavan henkildon suojan tarpeen ilmeisyys edellyttaa kiellon va-
litonta antamista.

Tilastojen mukaan poliisi on maarannyt vuosittain noin 200 - 300 valiaikaisia
lahestymiskieltoa. Poliisin tilastojen mukaan karajaoikeuden maaraamien la-
hestymiskieltojen ja poliisin maaraamien valiaikaisten lahestymiskieltojen
maarat ovat viime vuosina laskeneet. Alla olevista taulukosta iimenevat po-
lisin maaraamat valiaikaiset lahestymiskiellot ja kargjaoikeuden maaraamat
lahestymiskiellot vuosina 2015-2020.
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Taulukko 1. Poliisin méiriaimiit viliaikaiset lihes tymiskiellot

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Perusmuotoi-
nen 167 164 156 109 101 118
Perheen sisdi-
nen perusmuo-

toinen 29 22 28 12 19 31
Laajennettu 88 90 83 64 63 76
Perheen sisdi-

nen laajennettu 11 13 15 10 12 12
Yhteensi 295 289 282 195 195 237

Taulukko 2. Kirijioikeuden méiriimit lihestymiskiellot

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Perusmuotoi-
nen 854 807 796 662 587 490
Perheen sisdi-
nen perusmuo-

toinen 36 41 35 13 20 31
Laajennettu 564 487 436 453 343 390
Perheen sisdi-

nen laajennettu 15 13 19 7 16 17
Yhteensi 1469 1348 1286 1135 966 928

Poliisin maaraamien valiaikaisten lahestymiskieltojen maaraan on osaltaan
voinut vaikuttaa poliisin henkiléresurssien vaheneminen. Vuoteen 2020 tul-
taessa poliisien maara oli nousussa paaministeri Sanna Marinin hallitusoh-
jelman mukaisesti. Valiaikaisten lahestymiskieltojen maaran kasvuun on vai-
kuttanut mita ilmeisimmin Poliisihallituksen vuonna 2020 antama aiempaa
ohjeistusta taydentanyt ohje, jolla pyrittin edistdmaan valiaikaisen Iahesty-
miskiellon kayttéa edellytysten tayttyessa.

Poliisihallitus arvioi, etta lakimuutoksen velvoittavuus lisaisi poliisin maaraa-
mien valiaikaisten lahestymiskieltojen maaraa vuosi tasolla noin 250 tapauk-
sella. Maara on arvio ja siihen vaikuttaa luonnollisesti myds poliisille iimoitet-
tujen tapausten maara seka laatu. Esitettya arviota voidaan kuitenkin pitaa
realistisena, semminkin kun otetaan huomioon mm. pahoinpitelyrikosten
kasvanut maara.

Yhden lahestymiskieltoasian kasittely; arviointi, harkinta ja paatdksenteko
sekd maaraaminen, vie aikaa arvioita keskimaarin noin 10 tuntia tapausta
kohden. Tama arvioitu kokonaisaika kasittaa poliisin tutkijan (usein kaytan-
ndssa tutkijapari) ja asian tutkinnanjohtajan tapaukseen kayttaman ajan, jo-
hon sisaltyy muun muassa ilmoituksen vastaanottaminen (lahestymiskielto-
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asiasta kirjataan rikosasiasta erillinen ilmoitus), historia- ja muiden taustatie-
tojen seka erilaisten lisdselvitysten tekeminen. Asiaan liittyy luonnollisesti
suojattavan tai suojattavien kuuleminen (poliisitutkinta), uhka-arvion ja suo-
jelutarpeen arviointi, maarittdminen ja tekeminen, I&dhestymiskieltoon maa-
rattdvan henkildon kuuleminen ennen paatdksentekoa ja asian tiedoksianto,
yhteydenotto ja -pito tuomioistuimeen ja sopiminen kasittelyajasta perheen
sisdisissa tapauksissa, yhteydenotto sosiaalitoimeen (perheen sisainen,
mahdolliset oheistarpeet, kuten lastensuojelulliset asiat, majoitusten jarjes-
tamiset), paatdksenteon seka valiaikaiseen lahestymiskieltoon maaraami-
sen (kirjallinen paatds / maarays) seka tiedoksiannon lahestymiskieltoon
maarattavalle. Erilainen opastaminen ja ohjaaminen seka yhteydenpito eri
tahoihin voi jatkua osallisten osalta viela paatoksen jalkeenkin.

Lisaksi kieltoon maarattavan tavoittamisessa kiellon tiedoksiantoa varten voi
menna aikaa. Tata on vaikea arvioida, ja usein vakavimmissa tapauksissa
asiaan liittyy rikosasia, jolloin poliisi joka tapauksessa yrittaa tavoittaa kiel-
toon maarattavaa henkild6a, tai tdma on jo kiinniotettuna rikosperusteisesti.

Kaiken edella kuvatun, joka liittyy 1&hinna rikostorjunnan tehtaviin, lisaksi asi-
oissa voi olla niin sanottu akuuttivaihe, jotka voivat liittya esimerkiksi erilaisiin
kotihalytystehtaviin, jotka voivat sitoa useammankin poliisin valvonta- ja ha-
lytystoiminnan poliisipartion asiaan liittyviin tehtaviin, suhteessa asianosai-
siin ja heidan asioidensa hoitamiseen, joka kaikki voi edellyttaa hyvinkin laa-
jaa ja akuuttia moniviranomaisyhteistyota asioiden selvittdmiseksi ja monien
asioiden turvaamiseksi liittyen niin sosiaali- ja terveystoimeen, kuin myds
esimerkiksi Ensi- ja turvakotipalveluihin - kun kaytanndssa jo tehdaan val-
misteluja tietoisena siitd, ettd asiassa tultaneen maaraamaan valiaikainen
lahestymiskielto. Kaiken tdman jarjestaminen voi olla hyvinkin tydlasta ja ai-
kaa vievaa sitoen poliisipartioita ajallisesti useiksi tunneiksi, etenkin harva-
alueilla, mutta myods niissa kaupungeissa, joissa po. palveluita ei ole paivys-
tysluontoisesti heti saatavilla. Kaikkeen tdhan voi menna tehtavakohtaisesti
toiset noin 10 tuntia poliisin tytaikaa.

Kokonaisuuden osalta sama HTV maara voidaan siis arvioida rikostorjunnan
lisdksi myOs valvonta- ja halytystoiminnan osalle. Lisaksi on mita ilmeisinta,
etta tulevaisuudessa lahestymiskieltoasioissakin on entistda enemman haas-
teita kielellisten, kulttuuristen ja uskonnollisten asioiden liittyessa tapauksiin,
mm. maahanmuuttajataustaisten henkildiden osalta. Tama kaikki edellyttaa
mm. tulkkaustarpeiden ja erityisosaamisen mydta enemman ajankayttéa kai-
kissa edella kuvatuissa vaiheissa, jotta etenkin erityisen haavoittuvassa ase-
massa olevien henkildiden asiat saadaan asianmukaisesti hoidettua, joten
ei liene liioiteltua lisata kokonaisuuteen viela kolmas 10 tuntia tapausta koh-
den.

Edelld mainitun perusteella, kun lain velvoittavuus liséisi mita ilmeisimmin
poliisin maaraamien valiaikaisten lahestymiskieltojen maaraa noin 250 ta-
pauksella vuosittain ja yhteen tapaukseen kaytetaan tyoaikaa keskimaarin
10:sta tunnista 30:een tuntiin, niin se tarkoittaa n. 1,5 - 4,5 henkil6tydvuotta
(yksi HTV on 1640 tuntia).
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Lopputulemana voidaan todeta, ettd kun huomioidaan edella kuvatut rikos-
torjunnan toimet ja valvonta- ja halytystoiminnan toimet seka erilaisten muo-
toseikkojen ja asianosaisten oikeuksiin vaistamatta liittyvat toimet, niin uu-
distuksen edellyttama resurssitarve olisi nain ollen karkeasti arvioiden pel-
kastaan poliisin tehtavien osalta vuosi tasolla hyvinkin noin 3 tai jopa 5 hen-

kilétyovuotta.



