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LAUSUNTO EDUSKUNNAN SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNALLE

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi toimeentulotuesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 127/2022 vp)

Esityksen taustaa

Toimeentulotukilain toimeenpano muuttui vuoden 2017 alusta, kun niin sanottu Kela-siirto tuli
tuolloin voimaan. Siita lahtien toimeentulotuen toimeenpano on jakautunut Kansaneldkelaitoksen ja
kuntien sosiaalihuollon viranomaisten kesken. Kansanelédkelaitos on myéntanyt
perustoimeentulotuen ja sosiaalihuolto on vastannut tdydentavasta ja ehkaisevasta
toimeentulotuesta seké sosiaalityon palveluista. Lainsdadannossa toimeentulotuki maaritellaan
kuitenkin edelleen sosiaalihuoltoon kuuluvaksi harkinnanvaraiseksi tueksi ja tama sailyy myos
esityksessa. Toimeentulotuki on kaikkein viimesijaisin tukimuoto eika tuen luonnetta tassa
esityksessa muuteta.

Toimeentulotukilain muuttaminen siséltyy Sanna Marinin hallitusohjelmaan. Myds eduskunta
edellytti Kela-siirron muutokset hyvaksyessaan vuonna 2015, ettd uudistuksen vaikutuksia tuli
seurata ja etta toimeentulotukilaki tulisi kokonaisuudessaan uudistaa. Eduskunta totesi tuolloin
lausumassaan myads, ettd uudistuksessa tulee pyrkia vahvistamaan toimeentulotuen luonnetta
viimesijaisena ja valiaikaisena etuutena. Lisaksi eduskunta toi esiin, ettd uudistuksen tavoitteena
tulee olla moniammatillinen yhteistyd Kelan ja kuntien valilla seké sellaiset toimintakaytannot, jotka
tukevat toimeentulotukea saavan itsendista suoriutumista ja ehkaisevat syrjaytymista.

Nyt Kela-siirron kokemuksia on saatu ja alkuhankaluuksien jalkeen yhteistyd Kansanelakelaitoksen
ja kuntien valilla on parantunut. Silti matkan varrella on kaynyt ilmeiseksi, etta yhteistyosta tulisi
saataa kuitenkin lainsdadannon tasolla aiempaa tarkemmin. Kela-siirron jalkeen sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistus on hyvaksytty ja sosiaalihuollon toimeenpano siirtyy hyvinvointialueiden
vastuulle ensi vuoden alusta lukien.

Esitys pahkinankuoressa

Muutosten tavoitteena on parantaa erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ja sosiaalihuollon
asiakkaiden asemaa toimeentulotuen hakijoina. Liséksi esitys pyrkii selkeyttamaan
toimeentulotuen tavoitteita ja suhdetta sosiaalihuoltoon seké toimeentulotuen toimeenpanijoiden
toimivaltaa. Nama ilmenevat tarkemmin erityisesti esityksen perustelujen tasolla.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi toimeentulotuen hakemista koskevasta menettelysta
nykyista tarkemmin. Esitykseen siséltyy sdannodkset asiakkaan oikeudesta henkilokohtaiseen
palveluun seké toimeentulotukiasioita koskevasta Kansanelakelaitoksen ja hyvinvointialueen
yhteistyOsta. Toimeentulotukiasiointi olisi toteutettava eri asiakasryhmien tarpeet huomioiden
saavutettavasti ja esteettomasti. Toimeentulotukiasioiden kasittelyssa sosiaalihuollon ja asiakkaan
nakemysten huomioimisesta sdadettaisiin nykyista tarkemmin. Tama koskisi muun muassa
perusosan alentamistilanteita. Lisdksi tarkennetaan saannoksia tietojen luovuttamisesta
viranomaisten valilla seka tdsmennetaan tietojen kayttdon liittyvaa saantelya.
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Myds toimeentulotuen maaraytymista ja rakennetta koskevaa saantelyd ehdotetaan
tarkennettavaksi. Lain rakenteeseen tehdaan myos selkeyttavid muutoksia. Lakiin ehdotetaan
myds valttamattomia muutoksia, jotka aiheutuvat siitd, etta sosiaalihuollon jarjestamisvastuu siirtyy
kunnilta hyvinvointialueille.

Viranomaisten vélisen yhteistyon parantamiseksi ehdotetaan saadettavéaksi valtakunnallisesta
toimeentulotukiasioiden neuvottelukunnasta seka alueellisista neuvottelukunnista, jotka toimisivat
hyvinvointialueiden yhteydessa. Naiden tarkoituksena olisi varmistaa viranomaisten valisen
yhteistyon toteutumista ja tuoda esiin myds kehittamistarpeita. Tarvittaessa niissa voitaisiin
huomioida my06s asiakasnékodkulmaa toimeentulotukiasioiden kasittelyn kehittamisessa.
Viranomaisten véalinen yhteisty6 on erittain tarkeaa, jotta voidaan selkeyttaa valttamattoman
toimeentulon ja huolenpidon turvaamisen vastuunjakoa toimeentulotukilain soveltamisessa.

Muutokset tulisivat voimaan 1.1.2023. Neuvottelukuntien kautta on tarkoitus saada aiempaa
systemaattisemmin tietoa toimeentulotukeen ja sen toimeenpanoon liittyvista kehittamistarpeista.
Sosiaali- ja terveysministerio tuleekin seuraamaan uudistuksen vaikutuksia tiiviisti.

Sosiaalihuoltolakiin lisattaisiin saannds taloudellisen toimintakyvyn edistamista koskevasta
sosiaalihuollon palvelusta. Talla korostetaan sita, ettd sosiaalihuollolla on asiakkaan taloudellisen
kokonaistilanteen tukemisessa laaja-alainen tehtava, joka on muutakin kuin toimeentulotuen
myontamiseen ja maksamiseen liittyvaa. Lisaksi kuntouttavaan tydtoimintaan osallistumiseen
liittyvat korvaukset siirrettaisiin kuntouttavasta tyétoiminnasta annettuun lakiin.

Esitetyilla muutoksilla pyritdan edistamaan toimeentulotukea pitkd&n ilman ensisijaisia etuuksia
saavien ohjautumista palvelutarpeen arviointiin ja palveluihin, koska muutokset tiivistavat Kelan ja
sosiaalihuollon yhteisty6ta asiakkaiden tilanteiden selvittdmiseksi.

Toimeentulotuen kehittaminen jatkossa

Hallituksen esitysluonnoksen lausuntopyyntd oli esilla lausuntopalvelut.fi-sivustolla ajalla 21.4. -
31.5.2022. Lausuntoja saatiin yhteensa 65 lausunnonantajalta. Esitykseen on tehty
lausuntopalautteen johdosta tarkennuksia. Toimeentulotukeen liittyy osa-alueita, joita on tarve
kehittaa jatkossa, mutta mita ei ole pystytty sisallyttamaan tahan esitykseen.

Esityksen lausuntokierroksella jotkut lausunnonantajat kaipasivat laajempaa uudistusta
pienituloisimpien ihmisten asemaan joko toimeentulotukea tai perusturvaetuuksia korottamalla.
Tassa esityksessa ei kuitenkaan puututa toimeentulotuen maaraan. Tama johtuu siita, etta
merkittavat muutokset toimeentulotuen maaréssa voisivat vaikuttaa toimeentulotuen rooliin
suhteessa muuhun sosiaaliturvaan ja tallaisia muutoksia tulisi arvioida osana laajempaa
kokonaisuutta. Sosiaaliturvakomitea tyoskentelee parhaillaan ja sen tavoitteista on todettu, ettéa
sosiaaliturvan uudistamisella pyritaan pitkaaikaisen toimeentulotuen tarpeen vahenemiseen.

Jatkossa perusturvan ja toimeentulotuen paallekkaisyyden tarkoituksenmukaisuuden arviointia on
tarpeen jatkaa ja toimeentulotuen roolia saéannénmukaisesti perusturvaa taydentavana tuen
muotona tulisi pyrkid kaventamaan. Toimeentulotuen tarpeen taustalla vaikuttaa useita syita kuten
muun muassa pitkaaikaistyottomyys ja asumisen korkea hinta. Naihin vaikuttamalla pystytaan
vaikuttamaan myds tarpeeseen turvautua toimeentulotukeen.

Toimeentulotukea koskevassa keskustelussa toimeentulotukilakiin on ehdotettu muutoksia, jotka
tekisivat perustoimeentulotuesta kaavamaisemmin myodnnettavan etuuden. Taman tyyppiset
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muutokset muuttaisivat perustoimeentulotuen sosiaalihuoltoon kuuluvasta harkinnanvaraisesta ja
viimesijaisesta tukimuodosta perusturvaetuuksiin kiinnittyvaksi tukimuodoksi. Taman kaltaisia
muutoksia ei ole sisallytetty tdhan uudistukseen, koska muutos olisi periaatteellisesti laaja ja
edellyttdd kasittelyd suhteessa muuhun sosiaaliturvaan.

Hallituksen budjettiriihessé sopimat valiaikaiset korotukset ja muutokset toimeentulotukeen
siséltyvat toiseen esityskokonaisuuteen, jota valmistellaan parhaillaan.

Keskeisten pykaldehdotusten ryhmittelya

Yhteisty6ta parantavat saannokset

14 d 8 Toimeentulotukiasioinnin jarjestdminen ja asiakkaan oikeus henkilbkohtaiseen palveluun

14 e 8 Toimeentulotukiasioita koskeva Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen yhteistyd

15 § Sosiaalihuollon lausunto

5 8 ja 27 e § Toimeentulotukiasioiden valtakunnallinen neuvottelukunta ja alueelliset
neuvottelukunnat

Tietojenvaihdon kokonaisuutta koskevat pykalaehdotukset

Uusi 3 a luku Tietojen luovuttaminen viranomaisten valilla

18 a § Kansanelakelaitoksen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovutusvelvollisuus

18 b § Hyvinvointialueen oma-aloitteinen tietojen luovutus Kansaneldkelaitokselle

18 f § Perustoimeentulotukea koskevien asiakastietojen kirjaaminen

18 g § Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeus

18 h § Kansanelakelaitoksen oma-aloitteinen tietojen luovutusvelvollisuus hyvinvointialueelle

Perusosan alentamista ja menettelya koskevat pykaladehdotukset

10 8 Alennettu perusosa

10 a § Perusosan alentamista koskeva menettely

Rahoitusta ja kunnan rahoitusosuutta koskevat pykaldehdotukset

27 a § Rahoitus

27 b § Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansanelékelaitokselle suoritettavat ennakot ja niiden
vahvistaminen sekd& maksaminen
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27 f 8 Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista

Toimeentulotuen maaraytymista, hakemista ja muita yksityiskohtia koskevat
pykéaldehdotukset

6 8 Toimeentulotuen maaraytyminen

7 8 Perustoimeentulotuki

7 a § Asumismenot

7 b § Terveydenhuoltomenot ja muut menot

7 c 8 Taydentava toimeentulotuki

8 8 Ehkéaiseva toimeentulotuki

13 8 Toimeentulotuen maaraytymisaika ja laskelma

27 8 Henkil6llinen soveltamisala

Eduskunnassa korjattava 7 b pykalan 2 kohta
Lapsen tapaamisesta aiheutuvien menojen korvaaminen

Voimassaolevassa laissa sdadetddn muina perusmenoina korvattavina lapsen tapaamismenoista
menoista niin, ettd huomioon otetaan "lapsen tapaamisesta lapsen kanssa eri taloudessa
asuvalle vanhemmalle aiheutuvat menot siltéa osin, kun ne perustuvat kunnan toimielimen
vahvistamaan sopimukseen tai tuomioistuimen paatokseen.”

Esityksessa on tarkoitus mahdollistaa tapaamiseen liittyvien menojen korvaaminen myos sille
vanhemmalle, jonka luona lapsi asuu, kun lapsi tapaa toista eri taloudessa asuvaa
vanhempaansa. Téallainen tilanne voi syntya, jos vanhempi kuljettaa lapsen toisen vanhemman
luokse ja vastaa kuluista. Talla ei ole tarkoitus puuttua vuoroasumistilanteisiin. Niihin liittyvi&
menoja on mahdollisuus jakaa vanhempien kesken toimeentulotukilaskelmassa sen mukaan
kuin vanhemmat niista vastaavat.

Pykalamuotoilua on tarve tdsmentaa seuraavasti:

7b§

Liséksi muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon:

2) lapsen tapaamisesta aiheutuvat menot lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain (361/1983) 7, 7 a, 7 b ja 9 c 8:ssa tarkoitetuissa tilanteissa siltd osin, kun
lapsi tapaa eri taloudessa asuvaa vanhempaansa ja menot perustuvat
hyvinvointialueen toimielimen vahvistamaan sopimukseen tai tuomioistuimen
paatokseen;
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Viittaus lapsenhuoltolain 7 pykala on syyta lisété viittaussddnndkseen, koska siind saadetaan
sopimuksesta lapsen huollosta. Saannos ei koske vuoroasumistilanteita vaan tilanteita, joissa lapsi
tapaa vanhempaa jonka luona tdma ei asu.

Neuvotteleva virkamies Susanna Rahkonen
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