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Esityksen taustaa




Taustalla Kela-siirto ja eduskunnan lausumat

« Kela-siirto muutti toimeentulotukilain toimeenpanon vuoden 2017 alusta lukien.

* Toimeentulotuen toimeenpano on jakautunut Kelan ja kuntien sosiaalihuollon
viranomaisten kesken. Kela on myontanyt perustoimeentulotuen ja sosiaalihuolto on
vastannut tdydentavasta ja ehkaisevasta toimeentulotuesta seka sosiaalityon
palveluista.

° Lalnsaadanndssé tqimeen.tulotuki maaritellaan edelleen sosiaalihuoltoon kuuluvaksi
harkinnanvaraiseksi tueksi.

« Toimeentulotuki on kaikkein viimesijaisin tukimuoto eika tuen luonnetta tassa
esityksessa muuteta.

* Eduskunta edellytti Kela-siirron hyvaksyessaan 2015, etta uudistuksen vaikutuksia tuli
seurata ja etta toimeentulotukilaki tulisi kokonaisuudessaan uudistaa.

» Eduskunta totesi lausumassaan, etta uudistuksessa tulee pyrkia vahvistamaan
toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena ja valiaikaisena etuutena.

 Lisaksi eduskunta toi esiin, etta uudistuksen tavoitteena tulee olla moniammatillinen
yhteistyo Kelan ja kuntien valills seka sellaiset toimintakaytannot, jotka tukevat
toimeentulotukea saavan itsendista suoriutumista ja ehkaisevat syrjaytymista.

« Toimeentulotukilain muuttaminen sisaltyy Sanna Marinin hallitusohjelmaan.



Valmistelutilanne ja uudistuksen tavoitteet

« STM on seurannut Kela-siirron kokemuksia ja toimeentulotuen valmistelussa on ollut kaksi
eri tyoryhmaa.
* Yhteistyd Kelan ja kuntien valilla on kehittynyt.

« On kuitenkin osoittautunut tarpeelliseksi saataa yhteistydsta lainsaadannon tasolla aiempaa
tarkemmin.

* Kela-siirron jalkeen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on hyvaksytty ja sosiaalihuollon
toimeenpano siirtyy hyvinvointialueiden vastuulle ensi vuoden alusta lukien.

- Muutosten tavoitteena on parantaa erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ja
sosiaalihuollon asiakkaiden asemaa toimeentulotuen hakijoina.

» Lisaksi esitys pyrkii selkeyttamadn toimeentulotuen tavoitteita ja suhdetta sosiaalihuoltoon
seka toimeentulotuen toimeenpanijoiden toimivaltaa. Taustaperiaatteita avataan tarkemmin
erityisesti esityksen perustelujen tasolla.

* Esitetyilla muutoksilla pyritaan edistamaan toimeentulotukea pitkaan ilman ensisijaisia
etuuksia saavien ohjautumista palvelutarpeen arvioin.tnnJa.,oalve.lwhln, koska muutokset
tilvistavat Kelan ja sosiaalihuollon yhteisty6ta asiakkaiden tilanteiden selvittamiseksi.



Toimeentulotuen kehittaminen jatkossa

« Lausuntokierros oli 21.4. - 31.5.2022. Lausuntoja saatiin yhteensa 65 lausunnonantajalta.

« Toimeentulotukeen liittyy osa-alueita, joita on tarve kehittaa jatkossa, mutta mihin ei ole
mahdollisuutta viela tassa e5|tyksessa

* Lausuntokierroksella jotkut lausunnonantajat kaipasivat laajempaa uudistusta
Elenltulommplen iIhmisten asemaan joko toimeentulotukea tai perusturvaetuuksia
rottamalla

» Tassa esityksessa ei puututa toimeentulotuen maaraan. Merkittavat muutokset
toimeentulotuen maarassa voisivat vaikuttaa toimeentulotuen rooliin suhteessa muuhun
sosiaaliturvaan ja tallaisia muutoksia tulisi arvioida osana laajempaa kokonaisuutta.

- Myoskaan sellaisia muutoksia ei esiteta, jotka tekisivat perustoimeentulotuesta
kaavamaisemmin myonnettavan etuuden. Sellaiset muutokset muuttaisivat
perustoimeentulotuen sosiaalihuoltoon kuuluvasta harkinnanvaraisesta ja viimesijaisesta
tukimuodosta perusturvaetuuksiin kiinnittyvaksi tukimuodoksi. Muutos olisi periaatteellisesti
laaja ja edellyttaa kasittelya suhteessa muuhun sosiaaliturvaan.

* Sosiaaliturvakomitea tyGskentelee parhaillaan ja sen tavoitteista on todettu, etta
sosiaaliturvan uudistamisella pyritaan pitkaaikaisen toimeentulotuen tarpeen vahenemiseen.

« Hallituksen budjettiriihessa sopimat valiaikaiset korotukset ja muutokset toimeentulotukeen
sisaltyvat toiseen esityskokonaisuuteen.



Esitys pahkinankuoressa




Esityksen paaasiallinen sisadlto 1/2

 Esitykseen sisaltyy saannokset asiakkaan oikeudesta henkildkohtaiseen
palveluun seka toimeentulotukiasioita koskevasta Kelan ja hyvinvointialueen
yhteistyosta.

« Toimeentulotukiasiointi olisi toteutettava eri asiakasryhmien tarpeet
huomioiden saavutettavasti ja esteettomasti.

« Toimeentulotukiasioiden kasittelyssa sosiaalihuollon ja asiakkaan nakemysten
huomioimisesta saadettaisiin nykyista tarkemmin. Tama koskisi muun muassa

perusosan alentamistilanteita.

* Viranomaisten valisen yhteistyon parantamiseksi ehdotetaan saadettavaksi
valtakunnallisesta toimeentulotukiasioiden neuvottelukunnasta seka
alueellisista neuvottelukunnista, jotka toimisivat hyvinvointialueiden
yhteydessa. Naiden tarkoituksena olisi varmistaa viranomaisten valisen
yhteistydn toteutumista ja tuoda esiin myds kehittamistarpeita.




Esityksen paaasiallinen sisdlto 2/2

Saanndksia tietojen luovuttamisesta viranomaisten valilla tarkennetaan.

Toimeentulotuen maaraytymista ja rakennetta koskevaa saantelya
tasmennetaan.

Sosiaalihuoltolakiin lisattaisiin saannos taloudellisen toimintakyvyn edistamista
koskevasta sosiaalihuollon palvelusta. Talla korostetaan sita, etta
sosiaalihuollolla on asiakkaan taloudellisen kokonaistilanteen tukemisessa
laaja-alainen tehtava, joka on muutakin kuin toimeentulotuen myodntamiseen ja
maksamiseen liittyvaa.

Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistumiseen liittyvat korvaukset siirrettaisiin
kuntouttavasta tydtoiminnasta annettuun lakiin.

Lain rakenteeseen tehdaan selkeyttavia muutoksia ja lisaksi tehdaan sote-
uudistuksesta johtuvat valttamattomat muutokset.



Eraita keskeisia saannoksia ryhmiteltyna

Yhteistyota parantavat saannokset

14 d § Toimeentulotukiasioinnin jarjestaminen ja asiakkaan oikeus henkilékohtaiseen palveluun

14 e § Toimeentulotukiasioita koskeva Kansanelakelaitoksen ja hyvinvointialueen yhteistyo

15 § Sosiaalihuollon lausunto

5 § ja 27 e § Toimeentulotukiasioiden valtakunnallinen neuvottelukunta ja alueelliset neuvottelukunnat
Tietojenvaihdon kokonaisuutta koskevat pykalaehdotukset

18 a, b, g ja h &t koskevat Kelan ja hyvinvointialueen tiedonsaantioikeutta ja tietojen
luovutusvelvollisuutta seka naiden oma-aloitteista tietojen luovutusta toisilleen (Iahinna selkeytetty
pykalien rakenteita)

18 ¢ § Perustoimeentulotukea koskevien asiakastietojen kirjaaminen (uusi)
Perusosan alentamista ja menettelya koskevat pykdlaehdotukset

10 § Alennettu perusosa (melko ennallaan, menettely erotettu eri pykaldan)
10 a § Perusosan alentamista koskeva menettely

Rahoitusta ja kunnan rahoitusosuutta koskevat pykdlaehdotukset

27 aja 27 b § (Hyvinvointialuetta ja Kelan ennakkoja koskevat pykalat)

27 f Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista (ennallaan)

Toimeentulotuen maaraytymistd, hakemista ja muita yksityiskohtia koskevat pykalaehdotukset
Mm 6 7 73 7b 7¢c & 12313 27 &t (vahai<ia <i<allallicia minitok<ia <iithteecca vakiintiineeceen



Joitakin keskeisia
pykalaehdotuksia




Toimeentulotukiasioinnin jarjestaminen ja
asiakkaan oikeus henkilokohtaiseen palveluun

14d§

« Uutta olisi, etta oikeudesta henkilokohtaiseen keskusteluun olisi tiedotettava
selkealla tavalla hakemista koskevien ohjeiden yhteydessa ja asiakasta olisi
tarvittaessa neuvottava taman oikeuden kayttamisessa.

* 3 momentissa saadettaisiin siitd, ettd jos toimeentulotuen hakijan tilanne
edellyttaa, Kansanelakelaitos ja hyvinvointialue voisivat tavata asiakasta myos
samanaikaisesti yhdessa. Asiakkaalla olisi myos oikeus pyytaa mahdollisuutta
yhteiseen tapaamiseen. Yhteinen tapaaminen tulisi jarjestaa kuten 2 momentissa
saadetaan, mikali pyyntd ei ole ilmeisen perusteeton. [Imeisen perusteeton pyynto
voisi olla kyseessa, jos asiakkaalla ei ole mitaan asiaa vireilld Kansaneldkelaitoksessa
tal sosiaalihuollossa eika han ole perustellut asioinnin tarvetta mitenkaan.

« Tapaamisen voisi toteuttaa myds etayhteydella tai puhelimella.



Toimeentulotukiasioita koskeva
Kansanelakelaitoksen ja hyvinvointialueen
yhteistyo

14 e §

Pykala on uusi. Yhteistydta toteutetaan tallakin hetkellad voimassaolevan lainsaadannon
Keisten saannosten pohjalta. Nyt yhteistydsta saadettaisiin erillisessa pykalassa hakemista
oskevassa luvussa.

Pykalassa korostetaan kummankin viranomaisen toimivaltaa tuen kasittelyssa ja missa
rajoissa yhteistyota tehdaan.
Lausuntokierroksen jalkeen pykaldaa on lyhennetty ja osa sisallosta on siirretty perusteluihin.

Kelan tulee ottaa yhteytta hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon havaitessaan, etta henkilon
tilanteen arvioinnissa perustoimeentulotuen myontamista varten olisi tarpeen saada
sosiaalihuollon nakemys.

Edelleen on myGs voimassa se, mita saadetaan sosiaalihuoltolain 35 §:n mukaisesta
IImoituksessa.

Sosiaalihuollon vastuulla on arvioida, onko tarvetta sosiaalihuoltolain 41 §:n mukaiselle
monialaiselle yhteistydlle tai sosiaalihuollosta Kelalle annettavalle lausunnolle.

4 momentis.sa Qlisi vji’gtaus;éénnés uuteen asiakastietolain 48 §:één..K seisessé ykéléssé
saadetaan tietojen kirjaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon ja muiden toimialojen

valisessa yhteistydssa. Tata saannosta sovellettaisiin myos Kelan ja hyvinvointialueen valiseen
vhtaictvAahAan



Sosiaalihuollon lausunto

15§

1 momentissa saadettaisiin siita, etta hyvinvointialueen sosiaalihuolto voi antaa
asiakkaastaan lausunnon Kelalle perustoimeentulotukiasian kasittelya varten.
Saanndksen tarkoituksena on korostaa sosiaalihuollon nakemyksen merkitysta
perustoimeentulotukiasian kasittelyssa seka saataa niista tilanteista, joissa lausunto
voi tulla kyseeseen.

Lausunto tarkoittaa sosiaalihuollon kasityksen ilmaisemista perustoimeentulotuesta
paatdsvaltaiselle viranomaiselle eli Kelalle. Lausunto voi kattaa sosiaalihuollon
nakemyksen lausunnon kohteena olevaan asiaan, eika siihen tule lisata tietoa, joka
el ole tarpeen Kelan perustoimeentulotuen ratkaisemiseksi.

Lausunto voi koskea asiakkaan tilannetta,ljplla on merkitysta Kelan arvioidessa
muiden perusmenojen tarvetta tai tarpeellista suuruutta. Lausunto voi koskea myos
asiakkaan perusosan alentamiseen vaikuttavia tekijoita ja tarvetta kasitella paatos
kiireellisena.

Sosiaalihuollon tulee kuulla asiakasta ennen Iausunnon antamista seka informoida hanta
lausunnon sisaltamista tiedoista ja lausunnon tarkoituksesta.



Neuvottelukunnat

5 § Toimeentulotukiasioiden valtakunnallinen neuvottelukunta

Neuvottelukunnan tehtavana olisi seurata toimeentulotukiasioiden soveltamiskaytantda ja
viranomaisten valista yhteisty6ta seka tehda esityksia toimeentulotukea koskevista asioista.

Sosiaali- ja terveysministerion vastuulle kuuluu toimeentulotukiasioiden yleinen johto, ohjaus ja
kehittaminen, mita neuvottelukunnan toiminta tukisi.

Toimeentulotukeen vaikuttaa viimesijaisena tukimuotona muiden jarjestelmien toiminta. Lisaksi
tuen toimeenpano jakautuu Kelan ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon kesken. Tasta syysta Kela
tal hyvinvointialueet eivat voi yksin ratkaista kaikkia soveltamista koskevia asioita omassa
toimeenpanossaan.

27 e § Toimeentulotukiasioiden alueellinen neuvottelukunta

Hyvinvointialue nimeaisi alueellisen neuvottelukunnan, jolla olisi keskeinen rooli %/hteist_yété
koskevien saannosten toteutumisen seurannassa seka muussa toimeenpanon kehittamisessa
alueella

Alueellisten neuvottelukunnan kautta saataisiin tietoa kdytannon soveltamisesta valtakunnallisen
neuvottelukunnan tyohon seka sosiaali- ja terveysministerion toimeentulotukiasioita koskevaan
valmistelutyohon.

Neuvottelukunnat voisivat seurata esimerkiksi alueen palveluverkkoa koskevia asioita seka
kasitella millaista yhteistyota olisi tehtava esimerkiksi kuntouttavan tyGtoiminnan asioissa ja
tyollisyysasioissa, asumisen kysymyksista alueellaan seka yhteistydn jarjestamisesta eri tahojen
kanssa. Neuvottelukunta asetettaisiin jokaiselle hyvinvointialueeﬁe, my0os Helsinkiin.,



Perusosan alentamismenettely

10a§

 Pykala on uusi. Lausuntopalautteen johdosta sdaanndsta paadyttiin tasmentamaan ja kuvaamaan
seikkaperaisesti menettelyn eteneminen.

 Saannos on seuraava;

Ennen perusosan alentamista asiakkaalle tulee varata mahdollisuus antaa selvityksensd syistd, joiden vuoksi
perusosaa el pitdisi alentaa tai se olist kohtuutonta. Perusosan alentamista harkittaessa Kansaneldkelaitoksen tulee
ohjata asiakas tarvittaessa hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon sosiaalihuoltolain 36 $:ssd tarkoitetun palvelutarpeen
arviointia varten. Kansaneldkelaitoksen tulee tiedottaa hakijalle téstd etukdteen.

Kansaneldkelaitos ratkaisee, onko perusosaa alennettava. Kansaneldkelaitoksen tulee toimittaa vdlittomadsti
hyvinvointialueelle tiedoksi perusosan alentamista koskeva pddtos ja ilmoittaa tdstd hakijalle.

Kun harkitaan perusosan alentamista 10 $:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa, Kansanelékelaitoksen tulee
atna ennen mainitussa momentissa tarkoitettua perusosan alentamista ohjata asiakas hyvinvointialueen
sostaalihuoltoon sosiaalihuoltolain 36 $:ssé tarkottettua palvelutarpeen arviointia varten. Kansaneldikelaitoksen on
tiedotettava hakijalle etukdteen, etté hakija vol vilttéé perusosan alentamisen toistamiseen osallistumalla
palvelutarpeen arviointiin tai muutoin hanen perusosaansa voidaan alentaa 10 8:n 2 momentin mukaisesti.
Kansanelakelaitoksen tulee antaa hakijalle kohtuullinen aika palvelutarpeen arviointiin osallistumiseen ennen
perusosan alentamista.

Hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomainen ratkaisee sosiaalihuoltolain 36 $:ssd tarkoitetun palvelutarpeen
arvioinnin perusteella, mité palvelua asiakkaalle tarjotaan ja tarvittaessa laatii asiakassuunnitelman yhdessé
asiakkaan ja muiden viranomaisten kanssa.




Sosiaalihuoltolakiin palvelu taloudellisen
toimintakyvyn edistamiseksi

« Sosiaalihuoltolain 14 §:n 1 momenttiin lisattaisiin 3 a kohta, eli sosiaalihuollon palveluna
olisi jarjestettava myos palvelua taloudellisen toimintakyvyn edistamiseksi.

« Tehtava ei olisi sosiaalihuollolle uusi, vaan toisi esiin jo tehtavan tyon asiakkaan tukemiseksi
taman taloudellisessa tilanteessaan muutenkin, kuin toimeentulotukea myontamalla.

« Aineelliseen tuen tarpeeseen vastataan mydntamalla henkildlle tukea toimeentulotukilain
tai lain sosiaalisesta luototuksesta (1133/2002) annetun lain mukaisesti.

« Aineellisen tuen lisaksi asiakkaiden taloudellisen tilanteen selvittelyyn, itsenaisen talouden
hoidon tukemiseen ja viime kadessa taloudellisen tilanteen turvaamiseen tarvitaan myos
sosiaalityon erilaisia tydmuotoja asiakkaan taloudellisen toimintakyvyn tukemiseksi.

« Sosiaalisen luototuksen osalta korostuvat myos velkaantumiseen liittyvat kysymykset, jonka
yhteydessa yhteistyd talous- ja velkaneuvonnan ja ulosoton kanssa on tarkeaa. Lakia
sosiaalisesta luototuksesta esitetaan myds uudistettavaksi siten, etta palvelua olisi saatavilla
kaikilla hyvinvointialuellla.



