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Eduskunnan ympéristévaliokunnalle

Asia: Lausunto hallituksen esityksesti eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja erdiden siihen liit-
tyvien lakien muuttamisesta (HE 76/2022 vp)

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettdavéksi uusi luonnonsuojelulaki. Samalla ny-
kyisin voimassa oleva luonnonsuojelulaki vuodelta 1997 kumottaisiin. Uudistuksen tar-
koituksena on ajantasaistaa lain sddnnoksid ja parantaa sen vaikuttavuutta luonnon mo-
nimuotoisuuden suojelun ja kestdvén kayton edistdmiseksi tehostamalla lajien ja luonto-
tyyppien suojelua, kehittdmalld luontotiedon hallintaa, vahvistamalla luonnonsuojelun
suunnittelua ja myds vapaaehtoisen suojelun edellytyksid sekd edistdmailld ilmaston-
muutokseen sopeutumista.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jdljempand "MaRa”) kiittaé kutsusta tulla ym-
péristovaliokunnan kuultavaksi ja lausuu asiasta seuraavaa:

1. Yleisii huomioita hallituksen esityksestii

Luonnonsuojelulain muuttamiselle on asetettu kannatettavia tavoitteita, joiden mukaan
luonnon monimuotoisuuden suojelua pyritddn edistiméén lainsdddénndn toimivuutta ja
vaikuttavuutta parantamalla, luonnonsuojelun hyviaksyttavyytta lisddamalld sekd luon-
nonsuojelulain roolia selkeyttamalla.

MaRa toteaa, ettd puhdas luonto ja puhtaat vedet ovat luontomatkailulle térkeité tekijoi-
td ja samalla keskeisid tekijoitd myds Suomen houkuttelevuudelle kilpailtaessa kansain-
vélisistd matkailijoista. Tdméin vuoksi luonnon monimuotoisuuden edistiminen tukee
my06s matkailutoimialan tavoitteita monilla alueilla.

MaRa pitdd kuitenkin olennaisena sitd, ettd luonnonsuojelulaki pysyy suojelulakina jat-
kossakin ja minkd oikeusvaikutukset ovat tarkkarajaisia, selkeitd ja ennakoitavia. Suo-
jelun tulee perustua lainsdddédnndssd todettuihin erityisiin perusteisiin, viranomaisen te-
kemiin suojelurajauksiin tai suojelualueiden perustamiseen.

Jos luonnonsuojelulaista johtuvista suojelurajoitteista voi aiheutua taloudellisia mene-
tyksid, suojelusta aiheutuvasta merkityksellisestd haitasta on oikeus saada tdysi korvaus.
Omaisuuden suojan ja luonnonsuojelun viliseen tasapainoon tulee kiinnittdé erityistd
huomiota. Korvausoikeuden selkeyden ja my6s suojelun hyvéksyttdvyyden vuoksi suo-
jeluperusteiden tulee olla selkeit.
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2. Luontotyyppien suojelu

Hallituksen esityksessd luontotyyppien suojelun keinovalikoimaa vahvistettaisiin.
Luonnonsuojelulain 7 lukuun lisattdisiin sdédnnokset uhanalaisista luontotyypeistd,
uhanalaisten luontotyyppien huomioon ottamisesta ja tiukasti suojelluista luontotyypeis-
ta.

MaRa toteaa, ettd luontotyyppien suojeluun ehdotetut muutokset merkitsisivit muutosta
nykytilanteeseen. Siind uhanalaiset luontotyypit tuotaisiin osaksi lainséddéntdd uhan-
alaisten lajien rinnalle. N4itd harvinaistuvia ekosysteemejé voitaisiin tuoda osaksi lakia
asetuksella uhanalaisuustilanteen mukaisesti vastaavalla tavalla kuin uhanalaisten lajien
osalta sdidetddin voimassa olevassa laissa. Lisdksi tiettyjen, jo nykyisinkin suojeltujen,
luontotyyppien suojaa vahvistettaisiin.

Nykyinen viranomaisen rajauspédtokseen perustuva menettely korvattaisiin osin suo-
raan lakiin perustuvalla suojelulla, jonka oikeusvaikutukset eivit ole tdysin selvid. Taméi
saattaa nikya heikennyksend nykytilaan, vaikka ldhtokohtaisesti siind ei ole kyse suo-
raan velvoittavasta lainsdddanndstd vaan informaation lisdémisesté lakiin.

Yleisesti ottaen on selvéd, ettd ympéristollisid lupamenettelyjé tulee sujuvoittaa ja nii-
den ennakoitavuutta tulee parantaa. Se tulee huomioida myos téssd yhteydessd. Suo-
messa tulee vilttdd kaikkea sellaista lainsdddantod, joka ei tue tdtd tavoitetta. MaRa pi-
tdd tarkecing, ettd uhanalaisten luontotyyppien suojelun sddntelyd tulee selkeyttdd. Se ei
kuitenkaan saa johtaa tilanteeseen, mikd voi vaikeuttaa rakentamiseen tai muihin inves-
tointeihin liittyvien lupa-asioiden kdsittelyd ja lisdtd valituksia.

On lisdksi harkittava, onko uusi sdddospohja tarpeellinen, silld kyseiset luontotyypit
voitaisiin suojella nykyisin kidytossd olevalla rajauspaitokselld. MaRa pitdckin sen
vuoksi parempana, ettdi (laji)- ja luontotyyppien huomioon ottamisesta sdddettdisiin en-
sisijaisesti lupalaeissa erillisten viittaussddannosten sijaan.

MaRa kannattaa laji- ja luontotyyppien suojelun edistimistd monipuolisilla vapaaehtoi-
suuteen ja kannusteisiin perustuvilla toimintamalleilla ja ohjelmilla, joista esimerkiksi
Helmi-elinympéristoohjelma ja Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelma (MET-
SO) ovat hyvid esimerkkeji. Néiden ohjelmien toimeenpanon jatkaminen on tirkedd
uhanalaisten lajien ja luontotyyppien tilan parantamiseksi, miksi samalla ndiden ohjel-
mien vahvistaminen laissa on perusteltua.

3. Ekologisen kompensaation toteuttaminen

Hallituksen esityksessd luonnonsuojelulakiin lisdttdisiin uusi luku ekologisen kompen-
saation toteuttamisesta. Siind sd#dettdisiin suojelusta poikkeamisesta aiheutuvan hei-
kennyksen hyvittimisestd ja luonnonarvojen tuottamisesta ja vapaaehtoisen hyvittdmi-
sen varmentamisesta.

MaRa toteaa, ettd ekologisen kompensaation vaikuttavuutta luonnonsuojelulain tavoit-
teiden saavuttamiseen on vaikea arvioida. Se johtuu siit4, ettd kaytettédvissd olevaa tietoa
on niukalti. Hallitusohjelmaan kirjatun pilotoinnin mukaiset hankkeet ovat vasta alku-



vaiheessa, ja joiden tarkoituksena on selvittdd ekologisen kompensaation kaytdnnon
toimivuutta.

MaRa korostaa, ettdi ekologisen kompensaation tulee turvata luonnon monimuotoisuutta
mutta samalla sen pitdd mahdollistaa elinkeinoeldmdille tarkeiden hankkeiden ja maan-
kayton toteuttaminen. On my06s huomioitava, ettd ekologiseen kompensaatioon perustu-
vien velvoitteiden tulee médrittyéd tarkkarajaiseen arviointiin luonnonarvoille aiheutu-
vasta haitasta eikd vaan yleisestd luonnon monimuotoisuuden heikentymisesta.

MaRa suhtautuu myonteisesti vapaaehtoisen ekologisen kompensaation sisdllyttimiseen
osaksi luonnonsuojelulakia.

4. Muutoksenhaku

Hallituksen esityksessd muutoksenhakua koskeviin voimassa olevan lain sdénndksiin
ehdotetaan muutoksia. Rekisterbityjen yhteis6jen valitusoikeutta osin laajennettaisiin
seki alueellisesti ettd asiallisesti. Jatkossa ndiden yhdistysten valitusoikeutta ei enéé ra-
jattaisi paikallisiin ja alueellisiin yhdistyksiin, vaan valitusoikeus koskisi toimialueel-
laan kaikkia sellaisia rekisterdityjd yhteis6jé, joiden tarkoituksena on luonnon- tai ym-
péristonsuojelun edistdminen.

MaRa katsoo, ettd luonnon- ja ympdristonsuojelujdrjestojen lisdksi valitusoikeus tulee
olla myés muilla maankdyttoon liittyvid asioita ajavilla rekisteroidyilld yhteiséilld. Pe-
rusteltua on kuitenkin myés, ettd muutoksenhakuoikeus on vain paikallisella tai alueelli-
sella jarjestolla.
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Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualojen elinkeino- ja
tyomarkkinajirjestd. MaRa edustaa hotelleja, kylpyl6itd, viikko-osakeyrityksid, leirintdalueita, kongressi-
ja tapahtumatoimialan yrityksid, ravintoloita, catering-yrityksid, eines- ja valmistuskeittioitd, kahviloita,
pubeja, yokerhoja, liikenneasemia, huvi-, teema- ja eldmyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja konsertti-
tapahtumia, ohjelmapalveluyrityksid, luontomatkailuyrityksid, hiihtokeskuksia sekd matkailun markki-
nointi- ja vilityspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 2 800 jasentd, joilla on 7 700 toimipaikkaa.
MaRan jésenyritykset ty6llistavdt noin 70 000 henkilod.



