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HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2023 Maahanmuutto 26.40.:
Maahanmuuttoviraston asiantuntijalausunto

Maahanmuuttovirasto kiittad hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta lausua
otsikkoasioissa.

Maahanmuuttovirasto toteuttaa arjessa visiotaan, jonka mukaisesti virasto on
elinvoimaisen ja turvallisen Suomen rakentaja. Virasto toteuttaa tehtdviadn
kiintedss&  yhteistydssd muiden hallinnonalan  viranomaisten  kanssa.
Sis@ministeridn lis&iksi Maahanmuuttovirastoa tulosohjaa tyd-  ja
elinkeinoministerié tydvoiman ja opiskelijoiden maahanmuuton osa-alueilla.

Virastossa toteutetaan merkitt@vic vudistuksia, joiden tavoitteena on tuoda
automaatio isommassa mittakaavassa kdytantddn ja kehittédd asiakaspalvelua.
K&sittelyprosessien uudistamisen tavoitteena on lyhentdd oleskelulupien ja
kansalaisuushakemusten kdasittelyaikoja ja purkaa késittelyjonoja sekd lis&itd
tuottavuutta samalla varmistaen paatdsten oikeusvarmuus ja korkea laatu. Eri
oleskelulupien  kdsittelyprosessien  uudistamisella  tuetaan automaation
mittavaa lis&&mistd lains&&ddnndn mahdollistamissa puitteissa.

Yhtend keskeisend tavoitteena on kdasitelld  erityisasiantuntijoiden ja
kasvuyrittgjien sekd heiddn perheenjdsentensd oleskelulupahakemukset
keskim&drin 14 vrkissa ja muiden tyd- tai koulutusperusteista oleskelulupaa
hakevien ja heiddn perheenjésentensé hakemukset keskim&drin 30 vrk:ssa.
Kasittelyajot ovat lyhentyneet, ja vuoden 2022 tammi-elokuun aikana
keskimadrin  erityisasiantuntijoiden ensimmdaistd lupaa koskevat asiat on
ratkaistu 9 vrk:ssa.

Vendjan aloittama hydkkdyssota Ukrainassa on  kasvattanut nopeasti
Maahanmuuttoviraston tydmadrad. Ukrainasta on 24.2.2022 alkaneen Vendjdn
laajamittaisen hydkkéayksen jalkeen tullut Suomeen n. 40 000 tilapdisen suojelun
hakijaa {filanne 30.9.2022). Tilapd&istd suojelua hakevia rekisterdiddan edelleen
noin 600 hakijaa viikossa. Virasto tekee p&dtdkset rekisterdinnin jalkeen nopeasti
muutamassa pdivassa. Kustannusvaikutukset ndkyvat viraston
toimintamenoissa ja kansainvdlisté suojelua hakevien vastaanottomenoissa
my&s vuonna 2023.

Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot

Maahanmuuttoviraston (ml. valtion vastaanottokeskukset) toimintamenoihin
esitetddn mydnnett@vaksi 65,021 milj. euroa vuodelle 2023. T&dm& on noin 9,7
milj. euroa v&hemmdn kuin vuoden 2022 mdadrdrahataso lisétalousarviot
huomioiden. Maahanmuuttovirasto pit&& mydnteisend viraston resurssien
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turvaamista Ukrainasta pakenevien tilanteen hoitoon, ja t&td koskevaa 6,142
milj. euron madardrahaa. Sen sijaan viraston toimintamenoista poistuvat tyd- ja
opiskeluperusteisten oleskelulupien k&sittelyn nopeuttamiseen, pikakaistan
kayttddnottoon sekd toiminnan turvaamiseen kohdennetut kertaluonteiset
lisdykset (5,25 miljioonaa euroa v. 2022). Kertaluonteiset lisGykset ovat auttaneet
hetkellisesti, mutta eivat turvaa viraston tehtdvien hoitoon tarvittavia resursseja
pidemmdlle aqjalle. Virasto pystynee pittmdaan vuonna 2023 viraston
henkildstomadrdan 1&hes v. 2022 tasolla aikaisemmilta vuosilta siirtyneiden
maararahojen avulla. TallGin viraston lupakdsittely pysyy sujuvana, eikd viraston
toimintakyky halvaannu. liman nykyistd henkildstdma&rédd maahanmuuton
voimakkaasti kasvaessa jouduttaisiin tilanteeseen, jossa asioiden kdsittely
virastossa ruuhkautuisi kestGmdattdmasti. Tamd on vastoin kdésittelyaikojen
lyhentdmisen tavoitetta.

Maahanmuuttovirasto foimintamenoihin sis@ltyy vuoden 2023
talousarvioesityksessé Euroopan Unionin elpymisrahasto RRF:n rahoituksesta 3,8
miljoonan euron kohdennus (n. 4 milj. euroa v&hemmdan kuin v. 2022). Rahoitus
on osa RRF:n Maailmanluokan automaatiota hyddyntévd digitaalinen
infrastruktuuri  osagjien maahanmuuton  tueksi  —investointikokonaisuutta,
Sujuvilla maahantuloprosesseilla vahvistetaan Suomen profiilia hyvén hallinnon
kérkimaana ja vastataan kansainvdlisten osaajien ja yhteiskunnan tarpeisiin.
Rahoituksella  jatketaan tyd- ja  koulutusperusteisten  lupaprosessien
nopeutumisen kannalta keskeistd tietojdriesteimd -ja prosessikehitystd, jonka
kautta vahvistetaan lupaprosessien digitaalisuutta, parannetaan jGriestelmien
{mm. UMA, Enter Finland, Kamu Chatbot) suorituskykyd ja kdytettdvyyttd sekd
lisataan padtdéksenteon automaatioedellytyksid. Talousarvioesitykseen sisGltyy
myds 1 mili. euron lisclys UMA-jGriestelmdn pien- ja jatkokehitykseen, jolla
pystyt&dn kattamaan osa jariestelman pienkehityksesta, mutta ei siinG madrin
kuin virasto on esitté@nyt. Virasto esitti tahdan tarpeeseen 2 milj. euroa enemmdan.

Kehittéimistoimenpiteill& edistet@dn viraston oleskelulupakd&sittelyn sujuvuutta ja
hakemusten k&sittelyaikatavoitteiden saavuttamista. Prosessien
sujuvoittaminen on keskeistd, ett& virasto pystyy vastaamaan asetettuinin
tavoitteisiin  vireille tulevien oleskelulupahakemusten mMmaérén  kasvaessa.
Prosessien sujuvoittamisen ja automaation liséksi maahanmuuton sujuvuus ja
hallinta edellyttada riittdvad henkildstéd. Oleskelulupahakemuksia on tullut
vireillle vuoden 2022 tammi-elokuun aikana n. 66 000 kpl, mik& on n. 29 %
enemman kuin vastaavana aikana vime vuonna. Madrd on enndtyssuuri ja
huomattavasti enemmdan verrattuna myés aikaan ennen koronapandemiaa.
Md&drien ennakoidaan edelleen kasvavan. P&datdksid on tehty tammi-elokuun
aikana 58 342, mik& on n. 23 % enemman kuin viime vuonna.

Tilap&isen suojelun hakijoiden suuri M&dard ei ole ndkynyt turvapaikkaa
hakevien madran merkittdvand kasvuna. Syyskuun lopun  (25.9.2022)
filanteessa vuonna 2022 uusia turvapaikanhakijoita on saapunut 3 582 ja
aikaisemmin turvapaikkaa hakeneita eli kielteisen p&dtdksen saamisen jalkeen
vudestaan hakeneita 6é61. Kaiken kaikkiaan turvapaikkahakemuksia
jotett@ineen tdnd vuonna noin 5000 (4 550 hakemusta vuonna 2019).
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Tilanteeseen  littyy  kuitenkin  merkittvad  epdvarmuutta  Vendjdn
hy&kkayssodasta Ukrainaan johtuen.

Turvapaikkahakemukset  tulee  kdsitelld  iman  aiheettomia  viivastyksic
yksiléllisessd  ja  oikeusturvan  takaavassa  menettelyssd  tavoitteena
(lakisé&ateinen) kuuden kuukauden kasittelyaika. Turvapaikkakdasittelyn laatu ja
yksildllinen  kdsittely  on  saatettu  kehitt@dmistoimin - hyvdélle  tasolle.
Turvapaikkahakemuksiin p&dtdksict on tehty 2 444 kpl tammi-elokuussa 2022
(2 542 kpl vuonna 1-8/2021}. Tilapdisen suojelun pddtdksia on tehty yli 37 000 kpl
elokuun lopun filanteessa.

Kiintidpakolaisten mdadré arvioidaan hallitusohjelman mukaisesti  vuosittain
vdlille 850 - 1 050 ottaen huomioon turvapaikanhakijoiden maédrd. Vuoden 2023
talousarvioesitykseen sisciltyy mdadrdrahat 1 050 kiintidpakolaisen
vastaanottoon.

Vuodelle 2022 saatiin 0,210 milj. euron madrdraha, jolla toteutetaan esiselvitys
muukalaispassien ja pakolaisten matkustusasiakirjojen kasittelyn siirtémiseksi
UMA-jGriestelmaadn. Nykyisell&&én muukalaispassia ja pakolaisen
matkustusasiokifjioa voi hakea vain paperihakemuksella eli ne eivéat ole
s@hkdisen asioinnin piirissd. Hakemusten kdasittetyyn ja pa&tdksentekoon ei ole
kdytett@vissd mydsk&an UMA-jdriestelmdn automaatiomahdollisuuksia  tai
Alykkadan tydnhallinnan mahdollisuuksia. Matkustusasiakirja-asioiden madrd on
virastossa suhteellisen suuri, noin 15 000 p&&tdstd vuosittain ja paperinen
matkustusasiakijahakemus kulkee vastaanottamisesta arkistoon jopa 8 eri
henkildn/tydvaiheen kautta. Esiselvityksen jGlkeen UMAN muutoksiin tarvitaan
erillinen rahoitus, jotta mybs t&ma prosessi saadaan digitalisaafion piiriin. Virasto
esitti vuodelle 2023 tahdn tarkoitukseenl milj. euron rahoitusta, mutta sitd ei
talousarvioesitykseen liséitty.

Alla olevassa taulukossa on esitetty viraston menot kategorioittain vuonna 2019-

2021:

Momentti 26.40.01

Menot Toteuma 2019 Toteuma 2020 Toteuma 2021
Henkiléstémenot 52797078 60% 47365783 64 % 54 452 529 63 %
Toimitilojen vuokramenot 7 575 962 9% 7225326 10% 7 542 979 9%
Muut toimitilamenot 5455214 6% 2989501 4% 3065176 4%
ICT-kayttépalvelut 370578 0,4% 401 523 1% 348 867 0,4%
ICT-palvelujen ostot valtiolta 3119850 4% 3785176 5% 4233911 5%
Muut ICT-menot 787724 1% 2568 554 3% 5346 270 6%
Talous- ja hehapalvelujen ostot valtiolta 579 819 1% 765 419 1% 823201 1%
Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut 959 690 1% 760 647 1% 911657 1%
Investoinnit 7184 338 8% 4213320 6% 5006 029 6%
Muut menot 8 696 470 10% 3932576 5% 4490975 5%
MENOT YHTEENSA (bruttomenot) 87526722 100% 74007825 100% 86221594 100%

Viraston suurin  resurssi on  osaava ja ammattitaitoinen  henkildkunta.
Henkildstdkulut muodostavat yli 60 % viraston menoista. Toimitilamenot ovat n.
10 % viraston menoista. ICT-menot ja ICT-kehitys (investoinnit) ovat olleet noin
15-17 % viraston menoista.
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Alla olevassa kaaviossa on esitetty momentin 26.40.01 Maahanmuuttoviraston
ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot madrémitoitus vuosille 2020 -
2026.
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Kaavio 1. Momentin 26.40.01 kehitys 2020 - 2026

Vuoden 2023 talousarvioon esitetyt madar&aikaiset lisGresurssit  Ukrainan
filanteen hoitoon nékyvat viraston médararahoissa filapdisesti, mutta vuodesta
2024 eteenpdin kehystaso leikkaantuu n. 17 milj. euroa eli n. 24 prosenttia
vuoden 2021 tasosta.

Vuodesta 2024 eteenpdin madrdarahamitoitus edellyttiéd virastolfa merkittévia
rakenteisiin ja henkildstén madrédn kohdistuvia leikkauksia. Jo useamman
vuoden ajan mdadrdrahatilannetta on paikattu  vuosittain “mdadrdaikaisilla
lisGyksilld. Tamd&  vdistdmdahttd ndkyy viraston  toiminnassa  suurena
mdadaraaikaisten madradnd, henkildstdn  vaihtuvuutena  ja  tuottavuutta
heikentvand tekijdnd sitoen kokeneiden henkildiden resursseja uusien
perehdytykseen. Uusien henkildiden osaamisen kehittyminen vie aikaaq, jolloin
tuottavuus hetkellisesti heikkenee, kun kokeneempi osaaja jattdd viraston ja
uusi tekijé ei vield taysipainoisesti hallitse tydtehtdvid. Maahanmuuttovirasto on
esittdnyt usean vuoden ajan julkisen talouden suunnitelmaan, ettd virastolle
turvattaisiin riittéiva rahoitus pysyvien tehtévien hoitamiseksi, jotta hakemukset
saadaan kd&sitelty& sujuvasti iiman niiden kestdmd&tdénté ruuhkautumista.

Virasto on kamppaillut lis@dntyvien hakemusmdadrien kd&sittelyn kanssa viime
vuosina ja saanut myds runsaasti kielteistd julkisuutta ja viraston toiminnan
kyseenalaistamista. Resurssitianne on ollut vuosien 2021 ja 2022 osalta
tasapainoisempi, mutta haasteet ovat mittavat toiminnan sopeuttamiseen
j@lleen vuodesta 2023 eteenpdin.
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Vastaanottotoiminnan menot

Turvapaikanhakijoiden vastaanottoon momenteille 26.40.21 (Pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden  vastaanotfto: 371,152 milj. euroa) ja 26.40.63
(Vastaanottotoiminnan  asiakkaille maksettavat tuet: 87,158 milj. euroq)
esitetddn mydnnett&vdksi yhteensd 458,310 milj. euroa vuodelle 2023. Vuoden
2022 talousarviossa momenttien maaréraha oli yhteensé noin 93,5 milj. euroa ja
vuoden aikana méararahaa on lisétty niin, ettd koko vuoden arvioitu kéyttd on
noin 400 milj. euroa. Madrérahatarve on lisddntynyt voimakkaasti Vendjan
Ukrainaan aloittaman hydkkdyssodan seurauksena, kun Suomeen on sotaa
paennut n. 40 000 tilapd&isen suojelun hakijaa sodan alkamisen jalkeen syyskuun
lopun tilanteessa.

Vastaanottokeskusten madardd on lisGity vuoden alun 30 yksikdsté 93 yksikkddn
ja majoituspaikkojen madré on syyskuun 2022 tilanteessa yli 20 000 paikkaa. Yli
puolet tilapdisen suojelun saagjista asuu yksityismajoituksessa (n. 20 000 henkildd)
ja kuntien jariestmdassd majoituksessa (n. 4 000 henkildd). Kustannukset
korvataan kunnille vastaanottokeskusten kautta kunnan ja
vastaanottokeskuksen tekemdn sopimuksen mukaisesti. Tilapdisen suojelun
hakijoita arvicidaan Suomeen tulevan ensi vuonna n. 30 000 (vuonna 2022
arviolta noin 48 000 hakijaa). Riippuen sotatilanteen kehittymisestd madré voi
muuttua tastd huomattavasti. Koska hakijoita saapuu edelleen viikoittain noin
600, virasto perustaa lis&d vastaanottokeskuksia, jotta kansainvdlistd suojelua
hakevien vastaanottopalvelut voidaan toteuttaa hakijoille.

Jos kehitys menee ennakoidusti, niin ensi vuoden aikana maaliskuun jdlkeen
filap&ist& suojelua saavien madrd vastaanottokeskuksissa vahenee, kun
vuoden Suomessa oleskeltuaan he saavat kotikunnan ja  siirtyvat
vastaanottokeskuksista kuntien asukkaiksi. Vastaanoton mdadrdraha-arvion
perusteena on ennuste vastaanoton piiriss& olevien keskim&daraisest& méarésta
vuoden aikana. Kansainvdlisté suojelua hakevia arvioidaan olevan vuonna
2023 vastaanoton piiriss& keskimé&drin 32 000 (koko vuoden keskiarvo).

Keskeinen tulostavoitemittari vastaanottokeskusten toiminnan
kustannustehokkuudelle on majoitusvuorokauden hinta eli vastaanoton piiriss&
olevan vastaanottopalveluiden kustannus  keskim@drin - vuorokaudessa.
Maijoitusvuorokauden hinta vuonna 2021 oli 52 euroa. Koska suuri osa tilapdisen
suojelun hakijoista on majoittuneena muualla kuin vastaanottokeskuksessa.
Arvioidaan, ettd vuonna 2022 majoitusvuorokauden hinta on tasté syystd
alhaisempi, vaikkakin uusien vastaanottokeskusten perustaminen aiheuttaa
kertaluonteisina menoina kustannuksia.

Kansainvdlistd suojelua hakevien vastaanoton madrérahojen mitoittaminen
vastaamaan hakijomdadrad, yksittdisen hakijon kohdalla prosessin keston
arvioiminen  sek&  tarvittaessa perustettavien tai  lakkautettavien
vastaanottokeskusten mdadr&n arvioiminen ajantasaisesti  on  eritt@in
haasteellista. Vastaanottokapasiteettia ja tarvittavaa mdadrérahaa kuitenkin
mitoitetaan kulloistakin  tilannetta vastaavaksi ja  toimintaa ohjaavat
vastaanottolaki, toiminnan lactuvaatimukset sek@ kustannustehokkuus.
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Vuoden 2023 talousarviossa esitetd&in momentin  26.40.21 md&dardrahan
muuttamista  sitomdaardarahasta  arviomdadarérahaksi, mik& joustavoittaa
toimintaa ja reagoimismahdollisuutta, jos m&dardrahatarve yllattGen kasvaa
foimintaympdristén muuttuessa.

Vapaaehtoinen paluu

Vapaaehtoiselle paluulle esitetadn mydnnettévaksi 2,318 milj. euroa vuodelle
2023 eli vuotta 2022 vastaava mdadrd. EU:n paluudirektiivin {2008/115/EY)
mukaisesti vapaaehtoisen paluun tulee «qina olla ensisijginen paluun
vaihtoehto. Paluudirektiivin - velvoitteet on  sisdllytetty  ulkomaalaislakiin
(301/2004) ja vapaaehtoista paluuta koskeva saadds on lain 147 a §:ssd. Paluun
fukemisesta on sdddetty vastaanottolain  [746/2011) 31 §:ssd.  Lisdksi
sisiministeri® on antanut asetuksen (1192/2021) vapaaehtoisen paluun
avustuksesta. Yapaaehtoisesta paluusta huolehtivat Maahanmuuttovirasto ja
vastaanottokeskukset.

Vapaaehtoisesti kotimaahansa on t&Gnd vuonna palannut 95 henkildd (1.1.-
25.9.2022). Ngista n. 23 % palasi Irakiin. Vapaaehtoisesti palanneiden madaré on
kuitenkin edelleen ollut alhainen, esim. vime vuonna palanneita oli 148.

Vahdaisté palagjam&adrad selittéad koronapandemian agiheuttama
matkustuksen pyséhtyminen, mutta vahd&iseen kiinnostukseen vapaaehtoista
paluuta kohtaan voivat vaikuttaa mm. eri syist& pitkittynyt turvapaikkaprosessi
ja sosiadlisten siteiden ja eldmdn muodostuminen Suomeen, fulevaisuuden
ndkymien puute kotimaassa ja ndisté johtuva haluttomuus kotimaahan paluuta
kohtaan.

Maahanmuuttovirasto  on  tukenut  Euroopan  unionin  turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston {AMIF) rahoituksella vapaaehtoista
paluuta, antanut paluuneuvontaa ja tehnyt paluumaayhteistydtd monin
favoin, jotta paluiden madrdd ja laatua saataisiin lisGtyd. Avustusten
korottamisen, neuvonnan ja jariestelmdn kehittdmisen yhteisvaikutuksella on
pyritty kasvattamaan vapaaehtoisesti palaavien mdadrédd sekd luomaan
vapaaehtoisen paluun jdriestelmdastd ensisijainen ja kest&vdn paluun muoto
kielteisen turvapaikkap&dtdksen saaneille.

Lopuksi

Viraston tehtavien lisGdntyminen vuosina 2016 ja 2017 toteutuneiden
toimivallansiirtojen my&td, organisaatiovudistukset valtion
vastaanottokeskusten liittémisine viraston organisaatioon vuosina 2017 ja 2018,
Helsingin vastaanottokeskuksen siirtyminen osaksi virastoa vuoden 2021 lopussa
ja Ukrainan tilanteen hoito tGn&d vuonna ovat kasvattaneet viraston
tehtdvamadrad ja henkildstéd. Toimintaa on  kehitetty ja  kehitetddn
digitalisaation sek& automaation keinoin UMA-jGriestelm&n kehitt&miselld,
organisaatiomuutoksin ja sisisten prosessien sekd toimintatapojen muutoksin.
Virasto on k&dantanyt paatdksenteon tuottavuuden parempaan suuntaan ja
lyhent&nyt hakemusjonoja. Virasto panostaa voimakkaasti
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oleskelulupahakemusten sujuvaan kd&sittelyyn, jotta tavoitteiden mukaiset
k&sittelyajat saavutetaan. Yuoden 2023 talousarvioesityksen ja aikaisemmilta
vuosilta siirtyneiden madrdrahojen turvin virasto pystyy jatkamaan toimintansa
kehittéimistd.  Kehitystyd ndkyy viraston tuottavuuden paranfumisena,
nopeutuneena hakemusten kdsittelynd, asiakaskokemuksen sujuvoitumisena
sekd laatuna viroston Iakisddteisten tehtdvien hoitumisessa. Virasto on
varautunut  lagjamittaisen  maahantulon  hoitamiseen, mutta  Vendjén
hyokkayssota Ukrainassa seurannaisvaikutuksineen voi kuitenkin aiheuttaa
vuonna 2023 suuriakin muutoksia  viraston  toimintaan, jotka vaativat
falousarviossa lisGipanostusta.
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