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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2023 (HE154/2022 vp)

Hallitus teki 19. syyskuuta 2022 esityksen valtion talousarvioksi vuodelle 2023 (seuraavassa:
talousarvioesitys). Siina esitetyissa verotuloarviot perustuvat valtiovarainministerion samalle
paivélle paivatyn taloudellisen katsauksen sisdltdmaan talousennusteeseen.

Suhdannetilanne ja julkisen talouden nakymat

Talousarvioesityksessd hyddynnetyssa valtiovarainministerion talousennusteessa esitetdan,
ettd bruttokansantuotteen volyymin kasvu olisi 1,7 prosenttia kuluvana vuonna, 0,5
prosenttia vuonna 2023 ja 1,4 prosenttia vuonna 2024. Talousarvio on laadittu Venajan
Ukrainassa kdyman hyodkkayssodan aikana, ja sodan seka sen aiheuttaman energian korkean
hintatason toistaiseksi tuntematon kesto tulee vaikuttamaan ratkaisevasti Euroopan
lahivuosien talouskehitykseen. Siksi tuleva talouskehitys voi myds olla ennustettua paljon
heikompi tai myonteisempi, mutta valtiovarainministerion ennustetta voidaan pitaa jarkevana
kompromissina optimististen ja pessimististen tulevaisuuden skenaarioiden valilla.

Valtiovarainministerion uusimmassa taloudellisessa katsauksessa valtiontalouden alijagaman
ennustetaan olevan 6,2 miljardia euroa kuluvana vuonna ja 8,3 miljardia euroa ensi vuonna.
Valtio maksaa hyvinvointialueille niiden ensi vuonna tarvitsemasta rahoituksesta 1,9 miljardia
euroa jo kuluvan vuoden joulukuussa. Kuten katsauksessa todetaan (s. 82), ko. rahoitusosuus
kirjataan kansantalouden tilinpidossa vasta vuoden 2023 menoksi, eikd se siis kasvata
valtiontalouden alijagamaa kuluvana vuonna.

Kuluvan vuoden kahden ensimmaisen neljanneksen yhteenlaskettu valtiontalouden alijaama
oli kausitasoitetuin, tyopadivakorjatuin luvuin noin 1,3 miljardia euroa, ja heikenneesta
suhdannetilanteesta huolimatta esimerkiksi kausitasoitettu tyollisyysaste oli 73,5 % ja ndin
edelleen miltei yhtd korkea kuin kuluvana vuonna tdhdn mennessd keskimaarin. Tahan
ndhden talousarviota laadittaessa kaytetty kuluvan vuoden valtiontalouden alijaégman
ennuste (6,2 miljardia) tuntuu liioitellulta. Otaksuttavasti myos ensi vuonna alijagamaarvio (8,3
miljardia) perustuu samankaltaisiin, nyt liioitellun pessimistisilta vaikuttaviin taustaoletuksiin.

Tasta huolimatta valtion talous on selvasti alijddmainen. Talousarviossa huomautetaan, etta
EU:n talouden ohjausjarjestelman sisdltamalla rakenteellisen jddmdn mittarilla arvioituna
hallituksen finanssipolitiikan viritys on lievasti elvyttavaa (s. Y16). Elvyttaminen on kuitenkin
nykyisessa suhdannetilanteessa perusteetonta.

Lisdksi ensi vuonna toimintansa aloittavat hyvinvointialueet saattavat myohemmin kasvattaa
valtion menoja suunniteltua enemmadn mm. niiden ongelmallisen rahoitusmallin vuoksi.
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Vaikka hyvinvointialueita johtavat vaaleilla valitut aluevaltuustot, niilla ei ole verotusoikeutta,
ja siksi niiden rahoitusmalli tarjoaa aluevaltuustoille voimakkaat kannusteet budjetinylityksiin.
Budjettiin olisikin ollut perusteltua sisdllyttdaa enemman alijadmaa supistavia toimia kuin se
nyt sisélsi.

Pitkan tahtaimen talouskasvua ei tueta riittavasti

Pitkalla tdhtdimelle talouskasvu perustuu ensisijaisesti tyon tuottavuuden kasvuun eika
esimerkiksi tyopaikkojen maarélliseen kasvuun, ja vield tyollisyystoimiakin oleellisempia
pitkdn tahtdimen talouskasvua edistdavia politiikkatoimia ovat riittdavat investoinnit
koulutukseen seka tutkimus- ja kehitystyohon. Tasta ja voimakkaasta inflaatiosta huolimatta
talousarvion mukainen tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoitus on euromaaraisesti kuluvan
vuoden vastaavaa rahoitusta pienempi (s. Y 63).

Talousarvion mukaan yritysten t&k-toimintaa tuetaan my0Os verokannustimin, uudella
verovahennykselld. Yritysten tutkimus- ja kehitystoimintaa tuettaessa on vaarana, ettd
julkisen sektorin panostukset kohdistuvat toimintaan, joka olisi toteutunut myds ilman julkista
tukea, tai tuottavat hankkeita, jotka olisivat perustelluista syistd jadneet muutoin vaille
rahoitusta. Yliopistoille ja korkeakouluille suunnattujen maardrahojen lisddaminen sekéa
korkeakoulu- ja yrityssektorin yhteishankkeiden rahoituksen kasvattaminen olisivat olleet
veronalennuksia parempia innovaatiopolitiikan tyokaluja.

Sahkon korkean hinnan johdosta toteutettavat toimet

Talousarvion yleisperusteluissa todetaan talousarvioesityksen sisdltavan “toimia, joilla
tuetaan kansalaisten ostovoimaa kuluttajahintojen poikkeuksellisen nopean nousun vuoksi
sekd toimia, joilla pyritdan lieventdamaan sahkon korkean hinnan vaikutuksia” (s. Y 18).
Ehdotetut toimet ovat perusteltuja siltd osin, kun ne on kohdistettu hintatason noususta
eniten karsiville, muutoinkin huonossa asemassa oleville kotitalouksille. Tallaisia perusteltuja
toimia ovat esimerkiksi tyottomyysturvan ja opintorahan korotukset sekd asumistuen
[ammitysnormin korotus.

Sitd vastoin talousarviossa esitetty energian hinnan nousun vastapainoksi toteutettu sahkon
arvonlisaverokannan alentaminen ei ole jarkeva politiikkatoimi silloin, kun energian hinnan
nousu johtuu tarjonnan supistumisesta. Veron alennus ei kasvata sahkon tarjontaa, mutta se
lisdd energian kysyntdd ja nostaa sdhkon tuottajien sdhkostd saamaa hintaa. Koska
veronalennus my0s alentaa sahkon hintaa kiintedhintaisen sahkdsopimuksen omaaville
kotitalouksille, se on omiaan lisdéamaan niiden sahkon kulutusta ja siksi se voi entisestdaan
vaikeuttaa hankalimmassa asemassa olevien, hinnaltaan tdmanhetkistd markkinatilannetta
vastaavaa energiaa kdyttavien kotitalouksien tilannetta.
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Tyollistymisen paatdsperaisyys ei ole itsessaan arvokasta

Talousarvion mukaan hallituksen tavoitteena on nostaa tyodllisyysaste 75 prosenttiin
vuosikymmenen puolivalissa ja kasvattaa tyollisten maaraa hallituksen tyollisyystoimenpitein
80 000 henkildlla vuosikymmenen loppuun mennessa. Seka tyollisyysasteella etta tyollisten
lukumaaralla mitattu tyollisyys on kohonnut kuluvana ja viime vuonna voimakkaasti myds
hallituksen tydllisyystoimista riippumattomista syista. Muutos ei myo6skdaan selity
koronakriisistd toipumisella: esimerkiksi kuluvan vuoden elokuussa tyollisyysaste oli 1,9
prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kolme vuotta aiemmin elokuussa 2019, ja tyollisten maara
oli 69000 henkilod korkeampi kuin kolme vuotta aiemmin. Kuluvan vuoden toisella
neljannekselld Suomen kansantaloudessa tehtyjen tyotuntien maara oli 1,3 prosenttia
korkeampi kuin vastaavana ajankohtana kolme vuotta aiemmin.

Tyollisyystilanteen kohentuessa tyottomien joukkoon jaa keskimdarin entista vaikeammin
tyollistettavia henkiloita, jolloin tyollistamistoimien henkildissd mitatut vaikutukset
pienenevat. Hallituksen paatosperaisten tyollisten lukumaaran kasvua ja vaikutusta koskevien
tavoitteiden realistisuutta sekd niiden toteuttamiseksi suoritettujen toimenpiteiden
jarkevyytta olisikin syyta arvioida parantuneessa tyollisyystilanteessa uudelleen.

Yksi talousarvioon sisdltyvistd, uusista tyOllisyytta lisddvista toimista on ikddan perustuva
tyotulovahennyksen portaittainen korotus. Vaikka korotus lisdaakin ikdantyvien tyéntekijoiden
tyonteon kannusteita, muutos on hallituksen esityksen HE 153/2022 vp mukaan
kokonaisvaikutuksiltaan julkista taloutta heikentava.

Nuoriin henkildihin kohdistuvat kalliitkin tyollisyystoimet voivat olla perusteltuja paitsi
sosiaalipoliittisesti myds taloudellisesti mm. silloin, kun ne ehkdisevat syrjdytymista, joka tulisi
julkiselle sektorille pitkalla tahtdimelld tyollisyystoimiakin kalliimmiksi. Lahelld eldkeikaa
oleviin henkildihin kohdistuvilla kalliilla tyollistamistoimilla ei ole vastaavia perusteita, ja osin
niita motivoinee tavanomaisten finanssipoliittisten tavoitteiden sijasta pyrkimys
hallitusohjelman sisdltamien tavoitteiden kirjaimelliseen saavuttamiseen.
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