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Asia: WWEFE:n lausunto VN:n talousarvioesityksesta erityisesti 30. (Maa- ja
metsatalousministerion) ja 35. (Ymparistoministerion) hallinnonalat

WWE kiittdd mahdollisuudesta lausua tassé asiassa ja toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Nykyisessa maailmanpoliittisessa tilanteessa huomiomme on kaantynyt oman
maamme energiakysymyksiin, Nato-jasenyyteen ja Ukrainan sodan vaikutuksiin. Nama
tapahtumat vaikuttavat kaikkialla, kuten myos presidentti Niiniston tana syksyna
puheissaan mainitsemat ilmastokriisi ja luontokato, joilta emme tassakaan tilanteessa
voi sulkea silmiamme.

Menneen kesan uutiset ovat todistaneet meille kaikille, ettei ilmastonmuutos ole kaukana
tulevaisuudessa, vaan vaikuttaa jo nyt meihin kaikkiin. llmastonmuutos ja luontokato
linkittyvat toisiinsa, emmeka voi ratkaista vain toista n&istd kriiseista. Luonto on
littolaisemme kestavan tulevaisuuden rakentamisessa.

Ekologinen siirtyma onkin yhteiskunnan tarkein haaste 2020-luvulla. liman elinvoimaista
luontoa ei ole kestdvaa taloutta tai sosiaalisesti kestavdd yhteiskuntaa. Luonnon
suojelemisen itseisarvon lisaksi me ihmiset olemme taysin riippuvaisia luonnosta ja sen
tarjoamista ekosysteemipalveluista. Luonto tarjoaa meille muun muassa vetta, ravintoa,
terveytta ja virkistysta sekéa energiaa, elinkeinoja, ilmaston sédéantelya ja vesien hallintaa.
Ekosysteemipalvelut toteutuvat vain, jos annamme luonnolle riittavasti tilaa sailyttaa
monimuotoisuutensa ja elinvoimaisuutensa. On myds syyta huomioida, ettd luonnon
merkitys globaalina ihmisoikeutena vahvistettiin heindkuussa YK:n yleiskokouksessa.
My6s Suomi aanesti taman puolesta.

WWF on iloinen, ettd Suomi on ollut erittain aktiivinen YK:n luontosopimuksen
(Convention on Biological Diversity) neuvotteluissa ja ollut mukana edellakavijoiden
joukossa (mm. Leaders’ Pledge for Nature) luomassa uutta globaalia luonnon
monimuotoisuuskehikkoa (Post2020 Global Biodiversity Framework), jonka tavoitteena
on turvata luonnon elinvoimaistuminen tuleville sukupolville. Sopimusosapuolten
kokous jarjestetaan joulukuussa, jossa tavoitteena on saada Pariisin
iImastosopimuksen kaltainen sitova kansainvalinen sopimus luonnon
monimuotoisuuden suojeluun. Pahkindnkuoressa kyse on vuoteen 2030 mennessa
toteutettavasta suojelun ja ennallistamisen olennaisesta lisd&dmisestd, luonnonvarojen
kulutuksen haitallisen jalanjaljen puolittamisesta seka Suomen kaltaisten rikkaiden
maiden tuesta kehittyvien maiden biodiversiteettitybhdn. Tavoitteet eivat saa jadada



julistusten tasolle, vaan niiden pitda heijastua myos kotimaan politiikassa ja
konkretisoitua valtion talousarvioissa. Tarvittava rahoitus voidaan, ja pitaa, kattaa mm.
vahentamalla ymparistoélle haitallisia tukia, ml. tuki puuntuotannon kestavyyden
turvaamiseen, jossa suurin osa tuista kohdennetaan toimiin, joilla heikennetaan
ympariston laatua. Tavoitteita voidaan edistdd kustannustehokkaasti myds
pienentamalla Metsahallituksen tuloutustavoitetta.

Luonnon monimuotoisuuden kadon pysayttamiseksi ja suotuisan tila turvaamiseksi
vuoteen 2030 mennessa on erittain tarked varmistaa Helmi-elinymparistbohjelman ja
METSO-ohjelman rahoituksen tason nostaminen seka toteuttaa EU:n
biodiversiteettistrategian sitoumukset. Toimien vaikuttavuuden lisddmiseksi
lainsdadannon kehittdminen on tarpeen.

WWEF on tyytyvainen, etta ymparistoministerié on kaynnistanyt ns. Dasguptan raportin
pohjalta selvitysta luonnon monimuotoisuuden talousulottuvuuksista. Kestavan
kehityksen budjetoinnin edellytysten varmistaminen on valttamatonta, jotta jokainen
tuleva budjettipdéatos tukee suomalaisen elinkeinoelaman siirtymaa ekologisesti
kestavaan liiketoimintaan ja jokaisen suomalaisten oikeutta hyvinvointia edistavaan
terveelliseen ymparistoon.

Vuoden 2023 budjetissa pitdd huomioida ainakin seuraavat asiat ymparistéhallinnon ja
maa- ja metsataloushallinnon nakékulmasta:

30 Maa- ja metsatalousministerién hallinnonalan toimintamenot

On tarkeaa turvata maa- ja metsatalousministerion, Luonnonvarakeskuksen ja Suomen
metsakeskuksen méaararahat, jotta kyetdan tekemaan toimia luonnonvarojen kayton
kestavyyden edistamiseksi. Suomi on sitoutunut luonnon kdyhtymisen pysayttamiseen
2030 mennessa, vesien hyvan ekologisen tilan saavuttamiseen (vesipuitedirektiivin
tavoite 2027 mennessa, ei saavuteta resurssien nykytasolla) ja ilmastonmuutoksen
hillintadan. Olennaiset toimenpiteet naiden tavoitteiden osalta tehdaan maa- ja
vesialueilla, jotka kuuluvat maa- ja metsatalousministerion hallinnon alan vastuulle.

05. Luonnonvarakeskuksen toimintamenot
¢ Luonnonvarakeskukselta tarvitaan lahitulevaisuudessa useita eri poikkitieteellisia
selvityksia, joissa tarkastellaan ymparistbtavoitteiden toteuttamisen
oikeudenmukaista toteuttamista. Luken rahoitusta ei tulisikaan leikata. .

44. Tuki puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen
e Tuesta valtaosa kohdennetaan ymparistélle haitallisiin toimiin eli luonnon

monimuotoisuuden heikentdmiseen ja vesien ekologisen laadun heikentamiseen.
llImastonmuutoksen hillintda tarvitaan puun tuotannon rinnalla mm.
metsiensuojelun lisddmisen, kiertoajan pidentadmisen ja jatkuvan kasvatuksen
pysyvasti peitteisten metsien luomisen avulla. Pitkalla aikavalilla myos
puuntuotanto on kestavaa, mikali nama nakoékohdat huomioidaan nykyista
merkittavasti paremmin. Tukea naihin toimiin tarvitaan huomattavasti nykyista



enemman, mutta taman momentin rahoituksen painopisteen muuttaminen
auttaisi tilannetta jo huomattavasti. Nykyisellaan 2-3 % on kaavailtu
kohdennettavaksi ymparistokysymyksiin (hallituksen esitys laiksi metséatalouden
maaraaikaisesta kannustinjarjestelmasta METKA). Osuuden tulisi olla selvasti yli
puolet tukien maarasta.

45. Metséluonnon hoidon edistdminen
e Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan toimet metsaluonnon hoidon
edistamiseksi ovat tarkeita ja on hyva, etta rahoitusta hieman korotetaan. Tarve
naiden toimien tukemiselle on nykyista selvasti suurempi: tarvitaan seka
rahoitusta toimien toteuttamiseen etta tulonmenetyksista korvaamiseen. Lisaksi
tarvitaan muuta ohjausta toimenpiteiden lisddmiseen ja ennen kaikkea
kohdistamiseen olemassa olevan suojelualueverkoston tukemiseksi.

46. Valtionapu Suomen metsékeskukselle
e Suomen metsakeskuksen (SMK) henkildstéresursseja on aiemmin leikattu ja nyt
on hyva, etté resursseja lisdtdan, mutta vaje on edelleen suuri. Osa
metsiensuojeluohjelma METSO:n toteutuksesta on SMK:n vastuulla ja metsien
monimuotoisuuden tilan kohentamiseksi tarvitaan paljon lisda toimia
talousmetsissa. Naihin liittyvaa toteutusta, neuvontaa ja valvontaa olisi tarkeda
pystya tekemaan kattavammin.

35 Ymparistohallinnon toimintamenot

On tarkeaa turvata ymparistoministerion, Suomen ymparistokeskuksen ja
Metsahallituksen luontopalveluiden maararahat. Luonnon kdyhtymisen pysayttaminen
ei onnistunut vuoden 2020 tavoitteeseen mennessa ja vesien seké Itameren hyvén tilan
saavuttaminen on edelleen pahasti kesken. Iimastokriisin hillinnan, pysayttamisen ja
siihen sopeutumisen tarve vain kasvaa.

04. Suomen ymparistokeskuksen toimintamenot
e Suomen ymparistokeskusta tulisi tulosohjata tukemaan kuntia luonnon
monimuotoisuuden turvaamisessa. Kunnat tarvitsevat lisda rahoitusta luontoon
liittyv&n suunnittelun toteuttamiseen ja paatoksen teon avustamiseen. Kunnilla
on aiempaa paremmat mahdollisuudet panostaa luonnon monimuotoisuuden
turvaamiseen ja parempilaatuisen lahiluonnon mahdollistamiseen kuntalaisille
nyt kun sote uudistus vie kunnilta sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat.

65. Avustukset jarjestoille ja ymparistonhoitoon (siirtomaararaha 3 v)
(2023 talousarvio 2 130 000 2022 talousarvio 2 480 000 2021 tilinp&atos 2
830 000)
e Jarjesttjen tarkeaa tyota luonnon- ja ymparistonsuojelun saralla tulisi arvostaa ja
sailyttaa jarjestdjen pieni rahoitus vahintaan entisella tasolla.



10. Ympariston- ja luonnonsuojelu

20. Ymparistovahinkojen ehkaiseminen ja jalkihoito (siirtomé&éararaha 3 v) Momentille
myonnetaan 5 620 000 euroa.

e Erittain tarkea maararaha, jolla yllapidetaan valmiuksia esimerkiksi
Oljlyonnettomuuksien varalta. Nykyinen Vengjan tilanteen aiheuttamat muutokset
Itamerella taytyisi selvittaa myos oljyntorjunnan nakékulmasta. Miten
mahdollisen onnettomuuden pelastus- ja hoitotdiden kansainvalinen yhteisty6
onnistuu nykytilanteessa.

21. Erdat luonnonsuojelun menot (siirtomaararaha 3 v)
(2023 talousarvio 15 740 000, 2022 talousarvio 25 720 000, 2021 tilinpaatos 37
642 000)

e Luonnon monimuotoisuuden keskeisten tydkalujen (Helmi ja METSO -ohjelmat)
maararahat tulisi pitdd vahintaan vuoden 2022 talousarvion tasolla. Suomi ei tule
paasemaan tavoitteeseensa luonnon monimuotoisuuden tilan kehityksen
kdantamisessa, jos jo ennestaan pieni rahoitus alennetaan nain merkittavasti.

52. Metsahallituksen julkiset hallintotehtavat

(Méaararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Kansallispuistot ja luontokohteet -1 535

Luonnonsuojelualueiden ja kansallispuistojen kehittdminen ja kunnostaminen 2 000
Luonnonsuojelurahoituksen (HO 2019 kertaluonteinen) uudelleenkohdennus -600
Luonnonsuojelurahoituksen kasvattaminen (HO 2019 kertaluonteinen) -14 000
Yhteensa -13 614)

¢ Metsahallituksen luonnonsuojelun rahoituksen merkittava lasku vaarantaa
luonnon monimuotoisuuden suojelutavoitteiden saavuttamisen. Suomi ei tule
paasemaan tavoitteeseensa luonnon monimuotoisuuden tilan kehityksen
kaantamisessa, jos jo ennestaan pieni rahoitus alennetaan nain merkittavasti.
Kertaluontoinen korotus tulisi olla toistaiseksi voimassa, koska luonnon
monimuotoisuustavoitteiden saavuttaminen vaatii aikaa.

¢ Metsahallituksen osalta tarkeaa on katsoa myds talousarvion tulopuolen
odotuksia. On keskeisen tarkeaa pienentad Metséhallituksen tulostavoitetta ja
nain mahdollistaa valtion maiden biodiversiteetin suojelu sekd matkailuelinkeinon
mahdollisuudet — kustannustehokkuus talousarviossa esitettyjen monien
tavoitteiden toteuttamiseksi olisi huomattavan suuri.

e EU:n biodiversiteettistrategia edellyttéda kaikkien jaljella olevien vanhojen ja
luonnontilaisten metsien tiukkaa suolelua. Valtion kaikkien vanhojen ja
luonnontilaisten metsien suojelu on toteutettava mahdollisimman pikaisesti. Naita
kohteita hakataan edelleen Metsahallituksen toimesta, vaikka kriteerien
maarittelytyd on ollut k&ynnissa jo pitkaan. Erityisen huolestuttavaa tilanne on
Lapissa, missa metsiensuojeluaste on jo huomattavasti korkeampi kuin Lapin
etelapuolisessa Suomessa, mutta missa on edelleen suojelematta metsia, jotka
ovat luonnonsuojelullisesti arvokkaita globaalissa mittakaavassa.



61. Vesien- ja ymparistonhoidon edistdminen
(Momentille mydnnetaan 47 842 000 euroa)

e Erittain tarkea ja perusteltu rahoitus pitkdjanteisille vesiensuojelutoimenpiteille
seka sisavesien, ettd Itameren hyvinvoinnin parantamiseksi ja yllapitamiseksi.
Vesiensuojelun tehostamisohjelma on hyvin merkittava vesiensuojelun
instrumentti, jolla saadaan uusia toimijoita vesienhoidon toimenpiteiden
toteuttamiseksi. Ottaen huomioon Suomen vesistéjen lukumaara, hyvaa
huonommassa ekologisessa tilassa olevien vesistdjen maaré ja niihin
kohdistuvat paineet, 8,8 miljoonan rahoitus on riittdmétén. Vesienhoidon
tehostamisohjelman jatkuvuus on turvattava ja sen rahoitusta vuosittain
nostettava.

63. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot

(2023 talousarvio 43 630 000, 2022 talousarvio 44 130 000 ja 2021 tilinp&aatds 56
130 000)

Rahoituksen pienentyminen on erityisen ikavaé, kun elamme luontokadon aikaa ja
luonnon monimuotoisuuden kadon pysayttaminen ja tilan palauttaminen on yleisesti
sovittu tavoite.

Kaiken kaikkiaan luonnon monimuotoisuuden kadon pysayttamiseksi ja tilanteen
kadantamiseksi tarvitaan:

e Luonnonsuojelualueiden hankintaan ja korvauksiin olisi budjetoitava
yhteensa 100 miljoonaa euroa vuodessa. Tutkijat ovat esittdneet
rahoitustarpeeksi huomattavasti suurempiakin summia.

e Valtion mailla olevat luonnonmetsat on saatettava kiireellisesti suojelun
piiriin — tama linkittyy myos kohtaan 52. Metséahallituksen tehtavista ja
tulotavoitteen pienentamistarpeesta.

Muut huomiot valtion talousarviosta

WWEF on erittain huolissaan siita, ettd kehitysyhteistydvaroja vahennetdan, sen
sijaan etta niitd Suomen kansainvalisten lupausten ja sitoumusten seka
hallitusohjelmakirjausten mukaisesti olisi nostettu.

Hienoa on se, etta talousarvioesityksessa on mainittu kehitysyhteistydssa
ilmastorahoitus, mutta siella ei ole mainittu luonnonmonimuotoisuuden suojeluun
kohdennettua rahoitusta. Useat Euroopan maat, mukaan lukien EU on ilmoittanut
rahallisen tukensa YK:n luontosopimuksen toimeenpanoon jo nyt ennen joulukuussa
pidettavid COP15 neuvotteluita. Hallituskaudella tehty ylivaalikautinen kehityspoliittinen
selonteko huomioi entistd vahvemmin ympariston ja luonnon monimuotoisuuden
suojeluun, mutta uusien tavoitteiden toteuttaminen vaatii rahoitusta.

Vuosina 2020-2022 toteutettu NOUSU-ohjelma Maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalalla on ollut hyvin merkittava panostus vaelluskalakantojen tilan
parantamiseksi ja se on innostanut monia toimijoita vaellusesteiden poistoon.
Huomattavaa on, ettd monesti hankkeet kestavat useita vuosia ja moni toimija on vasta



suunnitteluvaiheessa ja tulee tarvitsemaan varsinaiseen purkuun rahoitusta. Vaikka
vuoden 2023 talousarvio ei ohjelman keston huomioiden sisélla rahoitusta ohjelmalle,
WWF korostaa taman rahoitusinstrumentin jatkuvuuden merkitysta.

Maailman Luonnon Saatio,
World Wide Fund for Nature,
Suomen rahasto sr.

(WWF Suomi)
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Jari Luukkonen
Suojelujohtaja
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