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Eduskunnan hallintovaliokunta

Viite

Asia

Hallintovaliokunnan pyynto 28.9.2022 kirjallisesta asiantuntijalausunnosta hallituksen esityk-
sesta HE 154/2022 vp

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE
2023

Valtioneuvosto antoi 19.9.2022 eduskunnan kasiteltdvaksi hallituksen esityksen (HE
154/2022 vp) eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023.

Hallintovaliokunnan lausuntopyynndssé kuulemisen teemoina on mainittu kuntatalous,
ICT/Digi ja valtion henkildstopolitiikka.

Ammattiliitto Pro ry esittaa hallituksen esityksesta asiantuntijalausuntonaan seuraavaa:

Lausunnossa keskitytdan valtion tytnantaja- ja henkilostopolitikkaan seka esitetdan joitakin
havaintoja ICT-toiminnan kehittamisesta.

Maaraaikaisten palvelussuhteiden maaran lisdantymiseen puututtava

Valtion budjettitalouden piirissa ennakoidaan vuonna 2023 tydskentelevan noin 79 900 hen-
kiloa. Lyhyella aikavalilla tarkasteltuna valtion henkilostomé&éara on ollut hienoisessa kas-
vussa. Samanaikaisesti on méaaradaikaisen henkildstén maara lisaantynyt huolestuttavasti.
Joulukuussa 2021 méaéaraaikaisia oli 13 829 osuuden ollessa jo 17,7 % henkilostosta. Maa-
raaikaisuus on sukupuolittunutta: kaikista naisista lahes 20 % oli maaraaikaisia.

Hallinnonaloittain erot ovat merkittavia. Maaraaikaisten osuus palvelussuhteista oli suurin
ymparistoministerion (27,3 %), opetus- ja kulttuuriministerion (26,7 %) sekéa sosiaali- ja ter-
veysministerion (24,8 %) hallinnonaloilla. My6s Tasavallan presidentin kansliassa osuus ylitti
25 %. Naisvaltaisilla toimialoilla herkkyys kayttaa maaraaikaista palvelussuhdetta vaikuttaa
olevan suurempi. Maaraaikaisuutta perustellaan entistd useammin tyon luonteella.

Hallinnonalakohtainen tarkastelu ei kuitenkaan kerro koko totuutta. Vaikka sisdministerion
hallinnonalalla maaraaikaisten osuus on pienin 12,4 %, on Maahanmuuttoviraston henkilos-
tosta yli 50 % maaraaikaisessa palvelussuhteessa. Maahanmuuttoon liittyvien asioiden
yhteiskunnallisen merkityksen jatkuvasti korostuessa on tarke&d& aloittaa Maahan-
muuttoviraston henkiloston vakinaistaminen pikimmiten.

Pro korostaa, ettd maailmantalouteen ja turvallisuusymparistéon liittyva epavakaus
korostaa tarvetta pysyvien, toistaiseksi voimassa olevien palvelussuhteiden kaytt6on
valtionhallinnon tehtéavissa. Valtiolla tehtdvéaan tyohoén sitoutunut henkiléstd on osa
huoltovarmuutta. Maaraaikaisuuden perusteiden lainmukaisuutta on seurattava
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virastoissa tarkoin ja kdannettava kehityksen suunta ryhtymalla vakinaistamisiin sel-
keiden perusteiden puuttuessa.

Valtion vetovoimasta tyénantajana huolehdittava

Palkkasumma ja tyovoimakustannukset ovat valtiolla kehittyneet hyvin tasaisesti. Vuonna
2023 arvioidaan palkkasumman olevan noin 4,2 mrd. euroa ja tydvoimakustannusten noin
5,1 mrd. euroa. Palkkaliukuma on vuosia ollut 0,5-0,6 %. Vuonna 2021 liukuma oli enéda 0,4
%. Vahainen liukuma kertoo hyvin tiukasta tydnantajan palkkapolitiikasta ja/tai palkkausjar-
jestelmien heikosta soveltamisesta. Palkka on keskeinen tekija kilpailtaessa osaavasta
tyovoimasta. Tydnantajan palkkakilpailukyvystd on huolehdittava sallimalla terve
palkkaliukuma, joka on myds edellytys valtion tehtavan vaativuuteen ja henkilokohtai-
seen ty6suoritukseen perustuvan palkkausjarjestelman aidolle ja parempiin tyésuori-
tuksiin kannustavalle soveltamiselle.

Valtiolla miesten ja naisten valinen palkkaero on kaventunut viimeiset 20 vuotta. Ty6ta palk-
katasa-arvon ja samapalkkaisuuden edistdmisessa on valtionhallinnossa maaratietoi-
sesti jatkettava mm. lisdamalla osaamista rakenteellisten vinoutumien tunnistami-
sessa seka palkkapolitiikan ja palkkaratkaisujen tasa-arvovaikutusten analysoinnissa.

Virastojen toimintakyky turvattava

Tuottavuuden edistdmisen nimissé vuoden 2023 talousarvioesitys jatkaa toimintamenojen
0,5 % vuosittaista vahentamista perustuen hallinnonalakohtaisiin toimintamenoihin vahen-
nettyna toimitilamenoilla. Oikeusministeritn, sisdministerion ja puolustusministerion hallin-
nonaloja seka Tullin toimintamenoja koskee 0,3 % tavoite. Pro vastustaa johdonmukai-
sesti toimintamenojen mekaanisen leikkaamisen jatkamista.

Vuoden 2023 talousarvioesitykseen on siséllytetty 370 milj. euron pysyva saasto, joka on
kohdennettu hallinnonaloille. Kokonaisuuteen sisaltyy 20 milj. euron séastd matkustamisesta
ja 10 milj. saasto toimitiloista. Pro korostaa, etta pysyvan saaston vaikutusta erityisesti
virastojen toimintaedellytysten kehitykseen on seurattava tarkoin. Pysyvien tehtéavien
rahoittaminen tilapé&isin jarjestelyin ja toistuvasti lisatalousarvioilla tai virastojen ta-
louden ainoana puskurina toimivat siirtomaararahat loppuun sydéden on huonoa ta-
louden ja toiminnan suunnittelua. Mahdollisten uusien pysyvien tehtavien edellytta-
mat henkildresurssit on arvioitava asianmukaiselle tasolle jo hallitusten esitysten vai-
kutusten arvioinnin yhteydessa ja/tai tehtavamuutosten voimaan tullessa.

Edella maaraaikaisten palvelussuhteiden méaaraa tarkasteltaessa on tuotu esille huoli Maa-
hanmuuttoviraston tilanteesta. Maahanmuuttoviraston toimintaa on kehitetty lupalajikohtai-
sesti ja viime aikoina pitkalti tyollisyyspolitikka edella. Maahanmuuttoviraston toiminta-
maararahojen ja -edellytysten tarkastelu on tehtava kokonaisuutena ja maararahataso
vakiinnutettava niin, ettd henkiléstdn vakinaistaminen on mahdollista kokonaisvaltai-
sen ja pitkdjanteisen maahanmuuttopolitiikan vaatimalle tasolle.

Vaikka ty6voimapalveluja hoitavan henkiloston maéaraa on lisatty noin 1 200 henkildtyovuo-
della, on henkildasiakkaiden m&ara virkailijaa kohti edelleen lilan suuri (jopa 200-250), jotta
TE-toimistoissa ja tyollisyyden kuntakokeiluissa kyettaisiin toteuttamaan toukokuun alussa
2022 kayttoonotettu tyonhakijan palvelumalli laissa sitovasti maaritellylla tavalla.
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Pohjoismaiseen tydnhakumalliin siirtymiselle asetetut tavoitteet tydnhakijan yksilolli-
sestd, palvelutarvetta vastaavasta ja nopeaan tyollistymiseen johtavasta asiantuntija-
tuesta on turvattava lisaresursseilla, joita ensi vuoden talousarvioesitys ei sisalla.

Kansallisarkiston toimintam&éararahoihin tarvitaan tasokorotus, jotta valtetdan viras-
ton ajautuminen yhteistoimintaneuvotteluihin henkiléstén maaran vahentamiseksi.

Talousarvioesityksessa ehdotetaan virastojen toimintamenomaararahoja lisattavaksi vuoden
2022 sopimuskorotusten johdosta yhteensa noin 83 milj. eurolla. Esityksessa ei ole huomi-
oitu vuoden 2023 sopimuskorotuksia. Mahdolliset sopimuskorotukset on aikanaan sisél-
lytettava virastojen toimintamenoihin taysimaaraisesti.

Toimitilat tukemaan tehtavien hoitoa

Vuonna 2021 vahvistettujen valtion toimitila- ja kiinteistdstrategioiden toimeenpanoa jatke-
taan. Myo6s nk. toimistotydssa on tehtavia, joissa edellytetdan jopa lakisaateisesti asi-
akkaiden henkilokohtaista kohtaamista (esim. TE-palveluissa). Toimitilojen yhteiskay-
ton, monipaikkaisen/hybriditydn lisaantyessa seka toimitiloja uudistettaessa on var-
mistettava, ettd virastoilla on kaytossaan riittava maara asiakkaiden yksityisyyden
suojan turvaavia tiloja.

Henkiloéstdn tydhyvinvoinnin ja osaamisen kehittaminen vaatii konkreettisia
toimenpiteita

Henkildston tyohyvinvointiin ja osaamisen kehittdmiseen tarvitaan konkreettisia lisdpanos-
tuksia ja uusia toimintamalleja, jotka vuoden 2023 talousarvioesityksesta puuttuvat. Ty6-
elama ja samalla osaamisvaatimukset muuttuvat niin nopeasti, etta tutkintoperusteinen kou-
lutus ei yksin riita varmistamaan kulloinkin tarvittavaa osaamista. Koulutuksen eriytyminen
on vakava yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-ongelma myds tydikaisten ja tyossakayvien koh-
dalla. Osaamisen yllapitamisella on vahva myoénteinen vaikutus tydhyvinvointiin, tytssa jak-
samiseen, tydmotivaatioon ja tydurien pidentadmiseen.

Osaamisen kehittamisen osalta todetaan digitaalisen eOppiva-oppimisympariston sisaltéjen
kehittaminen ja kayttdjamaaran kasvattaminen. lhmiset oppivat eri tavoin. lalla, osaamisen
puutteilla ja tyottomyydella vaikuttaa olevan voimakas keskindinen yhteys. Valtionhallinto
voisi toimia edellakavijana jatkuvan oppimisen kokonaisvaltaisen toimintamallin ra-
kentamisessa osaksi pitenevia tyduria.

Osaaminen on tehokas keino hallita muutosta. Erilaisten lainsdadénto- ja uudistushank-
keiden valmistelussa vaikutusten arviointia on kehitettava niin, ettd osana arviointia
tarkastellaan my6s muutokset osaamisvaatimuksissa ja arvioidaan niihin vastaami-
seen tarvittava rahoitus osana uudistusta. Osaamisvaatimusten muutokset on péivi-
tettava valtion yhteistoimintalain edellyttamiin henkilosto- ja koulutussuunnitelmiin,
joiden ajantasaisuudesta on huolehdittava myds muutostilanteissa.

Kokemusasiantuntijuus mukaan rakenteiden ja toimintatapojen uudistamiseen

Valtion henkilostdon osallistamisessa erityisesti kehittdmis- ja uudistushankkeissa on vakavia
puutteita. Viime vuosina mahdollisuus osallistua mm. erilaisten valmisteluryhmien ty6hon on
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heikentynyt kaikilla tasoilla (virasto, hallinnonala, valtiokonserni). Osallistuminen hoidetaan
yh& useammin kuulemismenettelyin tai vasta valmistelun loppuvaiheessa tapahtuvilla lau-
suntokierroksilla. Nain menetellen valtionhallinto menettaa uudistustydssa paljon kokemus-
asiantuntijuutta. Jatkuva vuoropuhelu, laaja osallistaminen ja yhdessa tekeminen on
paras keino varmistaa valtionhallinnon rakenteiden ja toimintatapojen uudistuminen.

Henkilost6 on otettava vahvemmin mukaan my@s virastoille yhteisten HR-tavoitteiden
valmisteluun.

Hallinnon digitalisaatiota edistetdan kehittamistyéhon osallistamalla

Digitaalisten julkisten palvelujen lisddmisen rinnalle on yhd vahvemmin noussut digitaalinen
turvallisuus. Tulokulma on laajentunut tuottavuuden parantamisesta tai palvelukyvyn turvaa-
misesta vaikkapa digitaalisen osallisuuden vahvistamiseen, tyén muutoksen tukemiseen, il-
mastomuutoksen torjuntaan, monipaikkaisen tydn, asumisen ja opiskelun mahdollistamiseen
seka palvelu- ja toimitilaverkon uudistamiseen. Lakisaateisten palvelujen saatavuuden
valtakunnallisessa suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteuttamisessa nousee
erityisesti kaksi toimijaa avainasemaan: Digi- ja vaestdtietovirasto (DVV) ja Valtion
tieto- ja viestintatekniikkakeskus (Valtori). My6s Valtion talous- ja henkildstéhallinnon
palvelukeskuksella (Palkeet) on keskeinen rooli konsernipalvelujen tuottajana. Pro
kiinnittda erityistd huomioita ndiden toimijoiden toimintakyvysta (ml. resurssit) huo-
lehtimiseen. Talousarvioehdotukseen sisaltyva lisarahoitus eri kehityshankkeisiin
mm. DVV:lle on valttdmaton ja perusteltu.

Eduskuntakasittelyssa paraikaa oleva hallituksen esitys julkisen hallinnon automaat-
tista paatbksentekoa koskevaksi lainsaadannoksi selkeyttaa oikeusperustaa ja on
valttamaton edellytys paatdoksenteon automatisaation laajentamiselle. Automaation li-
saamiseen liittyy paljon odotuksia. Pro muistuttaa, etta varsinkin osaprosesseja automa-
tisoitaessa vaikutus esim. henkiloresurssien méaraan saattaa jadda odotettua vahai-
semmaksi.

Virastojen toimintaa rasittaa ja henkildston kuormitusta lisda toistuva keskeneraisten tieto-
jarjestelmien kayttoéonotto ja varsinkin konsernitason kayttddnottojen pitkittyminen vuosia
kestaviksi. Useimmilla lainsaadantéuudistuksilla on kustannusvaikutuksia ennen muuta tie-
tojarjestelmien muutostarpeiden vuoksi. Usein tietojarjestelmista aiheutuvat kustannukset
osoittautuvat ennakoitua merkittavasti suuremmiksi. Investointipaatdsten tekemisen yh-
teydessaja mm. hallitusten esitysten vaikutusten arvioinnissa on kyettava entista laa-
dukkaampaan ja tarkempaan tietojarjestelmakustannusten arviointiin.

Valtionhallinnossa on pitkaan korostettu pyrkimysta tietoon perustuvaan paatdksentekoon.
Kaikkinaista toiminnan seurantaa on lisétty osana ohjaus- ja johtamisjarjestelmaa. Kaytan-
nontasolla tama nakyy mm. tietojarjestelmiin tallennettavan yksityiskohtaisen tiedon lisaan-
tymisena. Valtion henkilostd kokee tietojarjestelmien usein lisaavan eikd vahentavan tyo-
maarda. Tarpeettoman tiedon kerdaminen vahentda tyon hallinnan tunnetta. Tietojar-
jestelmien suunniteluun (ml. sisaltod) ei edelleenk&déan oteta riittdvasti mukaan henki-
[6stoa (tai ylipadnsa loppukayttajad). Tiedonkeruun tarpeellisuuden arviointi yhdessa
henkildston kanssa saattaisi edesauttaa myos tiedonkayton kehittdmisessa paatok-
sentekoa tukevalla ja osallistavalla tavalla.
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