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Asia: HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023
Teemana paaluokka 35; paaasiassa Ympariston- ja luonnonsuojelu

Maa- ja metsatalousministerio kasittelee muistiossaan eraita teemaan liittyvid maa- ja metsatalous-
ministerion valmisteluvastuulla olevia asioita sekd paaluokan maararahoja, joilla on yhteys ymparis-
téministerioén toimintaan.

IImastolain toimeenpano: maankayttdésektorin ilmastosuunnitelma ja ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelma

¢ Uuden ilmastolain (423/2022) tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti vahvistaa
saantelyn ohjausvaikutusta ja varmistaa, ettd Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden
vuoteen 2035 mennessa.

e Laissa saadetdan uusista ilmastotavoitteista. Vuoden 2035 hiilineutraaliustavoit-
teen lisdksi laissa sdadetadn paastovahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040. Vuo-
delle 2050 asetettua paastdvahennystavoitetta paivitetddn ja laissa saadetdan
myds nielujen vahvistamisen tavoitteesta.

¢ lImastolain mukainen suunnittelujarjestelmé laajenee maankayttdsektoriin (maan-
kayttd, maankayton muutos ja metsatalous). MMM:n tulee laatia maankayttdsekto-
rin ilmastosuunnitelma vahintdén joka toinen vaalikausi. Nielujen koskeva tavoite
maaritellddn suunnitelmassa. Heindkuussa 2022 hyvaksytyn valtioneuvoston se-
lonteko maankayttosektorin ilmastosuunnitelmasta siséaltaa tavoitteen, jonka mu-
kaan lisdisten toimenpiteiden tavoiteltu vuosittainen ilmastovaikutus olisi vahintaan
3 Mt CO2 ekv. vuonna 2035.

¢ lImastolain uudistamisen yhteydessa tarkennettiin ja tdydennettiin myds ilmaston-
muutokseen sopeutumisen suunnitelman sisdltévaatimuksia. MMM:n vastuulla ole-
van sopeutumissuunnitelman valmistelun aikajdnne on my¢s vahintaén joka toinen
vaalikausi.

¢ Em. suunnitelmien valmistelu, toimeenpano, seuranta ja raportointi aiheuttavat
maa- ja metsatalousministerion henkildéresursseihin pysyvan 0,5 milj. euron (5 htv)
voimavaratarpeen, mika on otettu huomioon maa- ja metsatalousministerion toi-
mintamenomomentilla (30.01.01). Liséksi suunnitelmien valmistelun, toimeenpa-
non ja seurannan edellyttamiin tietotarpeisiin ja selvityksiin esitetaan 1,0 milj. euron
lisdysta momentille 30.40.22. Liséksi em. suunnitelmien toimeenpanoon ja seuran-
taan on kohdennettu ELY-keskuksille pysyva 1,2 milj. euron (noin 12 htv) lisare-
surssi, mik& on otettu huomioon tyo- ja elinkeinoministerion pdaluokan momentilla
32.01.02.

e Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmaan siséllytetyille toimenpiteille ei ole esi-
tetty maararahakohdennuksia. Osa maankayttosektorin ilmastotoimenpiteisté on jo
kaynnissa (mm. Nappaa hiilesta kiinni —kokonaisuus). Maatalousmaita koskevat



toimenpiteet sovitetaan yhteen keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelmaan sisally-
tettyjen ja EU:n yhteisen maatalouspolitikan toimien kanssa. Metséataloutta koske-
vien toimia sovitetaan yhteen mm. kansallisen metsastrategian ja metsatalouden
kannustejarjestelman toimien kanssa. Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmassa
on myds madritelty eraiden suunnitelmaan siséltyvien toimenpiteiden (heikkotuot-
toisten metsitykseen soveltuvien peltojen metsitys, hiilesta kiinni —tutkimus ja inno-
vaatio-ohjelman jatko, kokeilut ja jalkauttaminen -kehittdmishankkeet, kasvihuone-
kaasuinventaarion ja seurantajarjestelman kehittdminen seka turvepeltojen ilmas-
tokestava kayttd) vuotuiset liséarahoitustarpeet verrattuna voimassaoleviin kehyk-
siin. Kosteikkoviljelyyn on kohdennettu 30 milj. euron maéararaha momentille
30.20.42.

Etela-Suomen metsien monimuotoisuusohjelma (METSO)

METSO-ohjelmaa toteutetaan maa- ja metsatalousministerion ja ymparistoministe-
rion yhteisty6na.

Vuoden 2023 talousarvioesityksessd momentille 30.40.45 (metséaluonnon hoidon
edistdminen) esitetddn METSO-ohjelman toimeenpanoon yhteensa 15,8 milj. eu-
roa, josta ymparistotukeen kohdennetaan noin 14,3 milj. euroa ja luonnonhoito-
hankkeisiin noin 1,5 milj. euroa. METSO-ohjelman maararaha on 8,3 milj. euroa
suurempi kuin kuluvana vuonna (7,5 milj. euroa vuonna 2022). Maararahalla toteu-
tetaan METSO-toimenpiteitd noin 6 500 hehtaarin alueella

METSO-periaatepaatoksen tavoitteena on vuoden 2025 loppuun mennessa suo-
jella yhteensa 82 000 hehtaaria ymparistétuella ja luonnonhoitohankkeilla. MET-
SOn toteutus taman vuoden loppuun mennessa on arviolta 60 300 ha, mika on
73,5 % MMM:n METSO-tavoitteesta.

Tamanhetkisella kehysméararahatasolla maa- ja metsatalousministerion MET-
SOn-ymparistotukisopimusten ja luonnonhoidon toteutus olisi noin 90 % (74 000
ha) vuoden 2025 loppuun mennessa. Ymparistoministerio tullee saavuttamaan
METSO- ohjelman mukaisen tavoitteensa.

Metsanomistajien keskuudessa METSO-ohjelmalla on hyva maine ja vapaaehtoi-
selle suojelun rahoitukselle on kysyntad. Maa- metsatalousministerion osalta ohjel-
man rahoitusta pitdisi nostaa METSO-ohjelman loppukaudelle, jotta 82 000 ha ta-
voitteeseen paastaisiin.

HELMI-elinymparistéohjelma

Helmi-ohjelmaa toteutetaan maa- ja metséatalousministerion ja ymparistoministe-
rion yhteisty6na.

Ohjelman paatavoitteena on vahvistaa Suomen luonnon monimuotoisuutta ja pa-
rantaa elinymparistdjen tilaa. Maa- ja metsatalousministerion vastuulle kuuluvat
muun muassa soiden suojeleminen ja ennallistaminen, lintuvesien kunnostukset ja
hoito, perinnebiotooppien ja metséisten elinympéristbjen kunnostukset ja hoito
seka pienvesi- ja rantaluonnon kunnostukset. Tavoitteena on mygds edistaa ekosys-
teemipalveluja, vesiensuojelua, hiilensidontaa seka muuta ilmastonmuutoksen hil-
lintd& ja muutokseen sopeutumista.

Ohjelman toimeenpano tulee olemaan keskeinen osa Suomen toimia EU:n biodi-
versiteettistrategian toteuttamiseksi elinympéristdjen hoidossa ja ennallistami-
sessa.

Helmi-periaatepaatoksen (27.5.2021) mukaisesti MMM:n vastuulle kuuluviin toi-
menpiteisiin tulisi osoittaa vuotuista maararahaa yhteensa 8,1 milj. euroa useille eri
momenteille.



Vuoden 2023 talousarvioesitys sisdltda Helmi-ohjelman toimeenpanoon ja hallin-
nointiin maararahaa yhteensé 2,2 milj. euroa yksityismaiden toimenpiteisiin (mom.
30.40.45 ja 46): soiden ennallistaminen, vesien palauttaminen suojelusoille, suoje-
lualueiden ulkopuolisten lintuvesien kunnostaminen seka pienvesien ja niiden lahi-
valuma-alueiden kunnostaminen suojelualueiden ulkopuolella.

Talousarvioesitykseen ei sen sijaan sisélly periaatepaatoksen mukaisia méaarara-
hoja esim. vaelluskalojen elinolosuhteiden parantamiseen (30.40.31) eika linnus-
ton rauhoitus- ja levahdysalueiden kosteikkoverkoston taydentamiseen (30.40.50).

Luonnonsuojelun HO-rahoitus: NOUSU-ohjelma ja SOTKA-hanke

MMM:n momenteilta on rahoitettu Vaelluskalojen elvyttamisohjelmaa (NOUSU) ja
Sorsalintujen tilan kohentamishanketta (SOTKA). Molempien kokonaisuuksien ra-
hoitukset paattyvat vuoteen 2022, koska ne ovat olleet hallituksen maaraaikaista
luonnonsuojelun tulevaisuusinvestointirahoitusta (kori2).

Luonnonsuojelun HO-rahoitus: Vieraslajien torjunnan tehostaminen

MMM:n momentilta 30.40.22 on rahoitettu vuosina 2020-2022 vieraslajien torjun-
nan hanketoimintaa. Vuoden 2023 talousarviossa maararahaa ei ole enda kaytet-
tavissa, koska ne ovat osa viime kevaan kehyspaatoksen mukaisia saastoja (va-
hennys 595 000 euroa). Vieraslajien torjunnan henkiléresurssit sailyvat kuitenkin
ELY-keskuksissa ja Luonnonvarakeskuksessa.

Metséahallituksen julkiset hallintotehtavat

Vesiensuojelu

Maa- ja metsatalousministerion ohjauksessa olevien Metséhallituksen julkisten hal-
lintotehtéavien hoitamiseen esitetddn maararahaa 8,604 milj. euroa momentille
30.64.50, missa lisaysta 0,257 milj. euroa kuluvaan vuoteen verrattuna. Merkitta-
vimpana vahennyksené on huomioitu hallitusohjelman mukaisen luonnonsuojelun
rahoituksen paattyminen vuonna 2023 (-1,0 milj. euroa). Merkittavin lisays on 1,4
milj. euron lisarahoitus retkeilyalueiden matkailupalvelujen kehittamiseen, joka on
osa itdisen Suomen elinvoimaa parantavia toimenpiteita.

Metséahallituksen julkisten hallintotehtévien perusrahoitus on niukka lisdantyneisiin
tehtaviin nahden. Erityisesti eravalvontaan ja kalastuksen hoidon tehtaviin tarvittai-
siin vuotuista lisarahoitusta noin 0,8 milj. euroa. Eravalvonnan tarvetta on lisannyt
kavijamaarien voimakas kasvu Metsahallituksen yllapitamissa luonto- ja virkistys-
kohteissa. Maa- ja metsatalousministerion momentilta rahoitetaan myds ymparis-
toministerion vastuulle kuuluvien kansallispuistojen valvonta. Uudet kansallispuis-
tot ovat osaltaan lisdnneet erdvalvonnan tarvetta ja resursseja. Kalastuksen hoi-
dossa erityisesti kalastuslain muutoksen mukanaan tuoma lisétyd julkisoikeudellis-
ten kalastusasioiden tehtavissa on lisannyt tehtavia merkittavasti.

Ymparistoministerion ohjauksessa olevien Metsahallituksen julkisten hallintotehta-
vien maararahat ovat talousarvioesityksen momentilla 35.10.52.

Vesiensuojelua toteutetaan useilla eri keinoilla ja maararahakohdennuksilla. Tallai-
sia ovat mm. EU:n yhteisen maataloustukijarjestelman keinoin (CAP2023-2027),
biokaasu- ja lannankasittely ravinnekierratys- ja hiilensidontainvestoinnit



(30.10.40), ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelma (30.40.22), ravinnekierratyk-
sen edistaminen biokaasutuotannolla (ravinnekiertotuki) (30.20.49), vesiston ja ve-
siympariston kayttoa koskevat avustukset (30.40.31), EMKVR-ohjelman tuet mm.
kalastuksen tuet (30.40.62), metsaluonnon hoitohankkeisiin sisaltyvat vesiensuo-
jeluhankkeet (30.40.45).

Em. momenteilta rahoitettavat toimenpiteet ovat usein monitavoitteisia, ja vesien-
suojelutavoitteet ovat yksi saavutettavista hyodyista.



