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1. Luonnonsuojelun rahoitus
Talousarvionesityksen 35.10. -luvun mukainen luonnonsuojelun rahoitus on vuonna 2023 noin 107
miljoonaa euroa. Padosin tulevaisuusinvestointimaarahojen paattyessa rahoitusta on ldhes 27 milj. euroa
vdahemman kuin vuonna 2022. Luonnonsuojeluvarojen paaasiallisia kdyttokohteita ovat Helmi-
elinymparistéohjelma, METSO-ohjelman toimeenpanon jatkaminen sekda Metsahallituksen julkiset
hallintotehtavat.

Helmi-elinymparistéohjelma

Helmi-ohjelmassa parannetaan heikentyneiden lajien ja luontotyyppien elinymparistdjen tilaa koko maassa.
Kohteina ovat lintuvedet, suot, metsat, perinneymparistot seka pienvedet ja rannat. Helmi-ohjelman toimet
perustuvat maanomistajien vapaaehtoisuuteen. Ohjelman valmistelu ja toimet on aloitettu
ymparistoministerion hallinnonalalla vuonna 2020. Valtioneuvosto teki periaatepaatoksen Helmi-
elinymparistéohjelmasta 27.5.2021. Ohjelmassa on asetettu tavoitteita vuoteen 2030 ulottuvia tavoitteita
seka luonnonsuojelualueille etta niiden ulkopuolisille alueille. Ohjelma on ympaéristéministerién ja maa- ja
metsatalousministerion yhteinen. Helmi-ohjelma on samalla keskeinen osa vuoden 2020 jalkeen
uudistettavaa, YK:n biodiversiteettisopimuksen mukaista kansallista luonnon monimuotoisuuden suojelun
strategiaa ja toimintaohjelmaa ja tayttdaa myos osaltaan EU:n biodiveristeettistrategian tavoitteita.

Ensimmaisinad vuosina ohjelman toteutuksessa ovat korostuneet henkiléstdon rekrytoinnit,
luontoinventoinnit ja kunnostussuunnitelmien teko, mutta vuonna 2022 on konkreettiset toimet edenneet
merkittavasti kaikissa teemoissa. Vuonna 2022 Helmi-ohjelmassa on elokuun loppuun mennessa suojeltu
soita 3 200 hehtaaria ja kunnostettu eri elinymparistdja yli 3 900 hehtaaria. Isoimpia ennallistamiskohteita
ovat olleet suot, joita on ennallistettu 2 000 hehtaaria. Metsid on hoidettu Iahes 400 hehtaaria, mika on
sisdltanyt niin lehtojen ja paahdeymparistojen kuin lajikohteidenkin hoitoa. Lisdksi kulotuksia on tehty noin
750 hehtaarilla. Purouomia on kunnostettu useita kilometreja ja kalojen kulkua haittaavia vaellusesteita
on poistettu 186 kappaletta. Rantaluonnon, kuten hiekkarantojen ja dyynien, tydkohteita on valmistunut jo
18 kappaletta. Helmi-ohjelmassa on kuluneen vuoden aikana kunnostettu myds 437 hehtaaria
perinneymparistdja. Uusia kohteita on saatu pysyvaan hoitoon joko maatalouden ymparistdsopimuksin tai
luonnonsuojelulain mukaisella tuella 323 hehtaaria.

Luonnonsuojelun rahoituksesta kohdentuu Helmi-ohjelman toteutukseen vuoden 2023
talousarvioesityksessa noin 20,4 miljoonaa euroa. Tasta noin 7,5 miljoonaa euroa ohjautuu soiden
vapaaehtoiseen suojeluun momentilta 35.10.63. Noin 12,9 miljoonaa euroa kohdentuu etenkin ELY-
keskusten kautta muun muassa ostopalveluina ohjelman toimenpiteisiin momentilta 35.10.21. Lisaksi
samalta momentilta maksetaan ymparistoministerion kuluja ohjelman toimeenpanoon seka SYKEsta
hankittavia asiantuntijapalveluita ohjelman toimeenpanon tueksi. Naiden lisdksi Metsahallituksen rooli
Helmi-ohjelman toimeenpanossa on keskeinen.



METSO-ohjelma

Maanomistajien vapaaehtoisiin suojelutarjouksiin perustuva METSO-ohjelma on edennyt
ymparistoministerion osalta aikataulussaan. Vuosina 2020 ja 2021 osoitetut melko suuret luonnonsuojelun
madrarahat vahvistivat tavoitteen saavuttamista merkittavasti. Vuosien 2022 ja 2023 maararahat ovat
edellisia matalammalla tasolla. Valtioneuvoston vuonna 2014 hyvaksyman periaatepaatdksen mukaan
suojelun tavoitteena on ymparistoministerion osalta 96 000 hehtaaria arvokkaita metsaalueita vuoteen
2025 mennessa. Elokuussa 2022 tasta tavoitteesta on toteutettu noin 90 % eli reilut 86 000 hehtaaria.

Vuoden 2023 luonnonsuojelun maararahataso mahdollistaa METSOn tavoitteeksi vajaat 4 000 hehtaaria
vuodessa. Madrarahaa varataan momentilta 35.10.63 tahan tarkoitukseen vuonna 2023 noin 22 miljoonaa
euroa. METSOn alueelliset tavoitteet saavutetaan Pohjois-Suomesta alkaen. Toteutuksen painopisteen
siirtyessa etelammas nousee keskimaarainen suojeluhehtaarin hinta suojelualueiden ollessa etelassa
keskimaaraista runsaspuustoisempia.

METSO-ohjelman vastaanotto on maanomistajien keskuudessa hyva ja he ovat tarjonneet alueita suojeluun
edelleen aktiivisesti. Suojelutarjonta ylittda ohjelman maararahatason, joskin alueellisesti tarjonnassa on
merkittavidkin eroja. Nykyisen maararahatason ja aktiivisen kohdetarjonnan myota METSO-ohjelman
voidaan arvioida maardrahojen puolesta saavuttavan kokonaistavoitteensa ohjelmakauden loppuun
mennessa vuonna 2025.

Lisatalousarviossa (IV/2020) osoitettiin 20 miljoonan euron lisam&araraha metsien suojeluun. Maararahaa
kohdennettiin erityisesti Pohjois-Suomeen kolmen pohjoisimman ELY-keskuksen toimialueelle. Maararahan
avulla on voitu neuvotella vapaaehtoisen suojelun kohteista maanomistajien kanssa METSO-ohjelman
ulkopuolisilla alueilla ja alueilla, joissa METSO-tavoitteet on saavutettu, mutta kohdetarjontaa on runsaasti
jaljella. Vuoden 2023 talousarviossa on osoitettu 6 miljoonaa euroa hankinta- ja korvausmaararahaa, jolla
aloitettua suojelun edistamista voidaan jatkaa maan pohjoisosissa.

Metsahallituksen luonnonsuojelutehtavat

Metsahallituksen Luontopalvelujen osalta talousarvioesitys vuodelle 2023 on kertaluontoisten
tulevaisuusinvestointia paattyessa merkittdavasti pienempi kuin hallituskauden aiempina vuosina.
Maéararahaa ymparistoministerion paaluokassa (35.10.52) on vuoden 2022 talousarvioon verrattuna 13,6
miljoonaa euroa vahemman. Huomattava korotus perusrahoitukseen vuodesta 2020 alkaen seka
kertaluontoiset tulevaisuusinvestoinnit ovat vahvistaneet Luontopalvelujen toimintaedellytyksia, siirtyvan
rahoituksen myota toiminnan volyymia on pystytty tasoittamaan hallituskauden aikaista etupainotteista
rahoitusta, varmistaen tulostavoitteiden saavuttamisen myds vuonna 2023.

Luontopalvelut on kuluvan hallituskauden aikana panostanut huomattavasti aiempaa enemman valtion
hallinnassa olevien luonnonsuojelualueiden hoitoon, luonnontilan ennallistamiseen seka lajien ja
luontotyyppien inventointiin ja seurantaan ja on siten keskeisesti tukemassa lajien ja luontotyyppien
uhanalaistumiskehityksen pysayttamista ja EU:n biodiversiteettistrategian kansallista toimeenpanoa.
Luontopalvelut on rekrytoinut maaraaikaista henkilostd, panostanut henkilostén osaamisen kehittamiseen,
tehnyt inventointeja ja suunnitelmia, jotta Helmi-ohjelman toimeenpano on saatu vauhtiin,
tulevaisuusinvestointien paattymisen myota toimeenpanon jatkaminen tehokkaasti muuttuu kuitenkin
haastavaksi.

Luonnonsuojelualueiden kavijamaarien kasvu on jatkunut, joskin hieman maltillisemmin kuin
koronapandemian paavuosina 2019-2021. Alueiden kestadvyys ja luontoarvojen turvaaminen edellyttavat
sitd, etta kavijoiden ohjaaminen, reitit ja retkeilya palvelevat rakenteet ovat kunnossa. Erityisesti
investointimadrdrahaa on ohjattu aiempina vuosina luontokohteiden rakennetun omaisuuden korjausvelan
suunnitelmalliseen purkamiseen priorisoiden kulutuskestavyyden kannalta herkkia kohteita ja vilkkaassa



kadytossa olevia alueita. Nykyisella madrarahatasolla voidaan ennakoida, ettd luontokohteiden
palveluvarustuksen vuonna 2018 laskettu korjausvelka saadaan padaosin hallintaan vuoden 2023 loppuun
mennessa, joskin nousevat materiaali- ja tyokustannukset tuovat tahdn epavarmuutta. Kavijapaineen
olleessa edelleen korkea ja kasvava, on tarve jatkossa kiinnittda huomiota maararahan riittavyyteen ja
estdad uuden korjausvelan syntymista. Kulttuurihistoriallisten arvokohteiden osalta korjausvelkaa on viela
runsaasti jaljella. Naiden kohteiden ylldpidon ja korjausvelan rahoitukseen odotetaan ratkaisua
valtiovarainministerion tyéryhman ”Valtiolle strategiset vajaakayttoiset kulttuurihistorialliset ja
kokonaisturvallisuus kohteet” tyon tuloksena.

Kansallinen luonnon virkistyskayton strategia

Valtioneuvosto hyviksyi Suomen ensimmaisen kansallisen luonnon virkistyskdyton strategian 19.5.2022.
Talousarvioesitys vuodelle 2023 ei sisalla luonnon virkistyskdyton strategian toimeenpanoon erikseen
osoitettua maararahaa. Metsdhallituksen Luontopalveluiden toimet muun muassa valtion
luonnonsuojelualueiden reittien ja retkipalveluiden kehittdmiseen toteuttavat kuitenkin strategian
tavoitteita. Strategiassa keskeisimmaksi nousee kuitenkin lahivirkistysalueiden kysynta ja tarkeys.
Lahivirkistysalueet ovat useimmiten kaupunkien ja kuntien omistuksessa. Suomen kunnilla on vaihtelevat
edellytykset yllapitaa ja kehittaa virkistyskayttomahdollisuuksia omistamillaan alueilla ja tulevina vuosina
naiden edellytysten vahvistamiseen on tarve ohjata maararahaa.

Rauhoitettujen eldinten aiheuttamat vahingot

Vuonna 2021 luonnonsuojelun maararahoja on kaytetty rauhoitettujen eldinten maa-, metsa- ja
kalataloudelle ja rakennuksille aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseen yhteensa 1,7 miljoonaa euroa seka
maakotkien porotaloudelle aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen noin 870 000 euroa eli yhteensa noin
2,6 miljoonaa euroa. Tastd summasta valkoposkihanhivahinkoja korvattiin noin 1,6 miljoonaa euroa.
Varsinais-Suomen ELY-keskus on myontanyt syksylla 2022 316 tilalle poikkeusluvan valkoposkihanhien
karkottamiseen ja ampumiseen pelloilta. Poikkeusluvilla saa ampua yhteensa 10 675 valkoposkihanhea.

Valtioneuvosto hyvaksyi 27.9.2021 esityksen rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen
ennaltaehkadisemisesta ja korvaamisesta. Tasavallan presidentti vahvisti lain 14.1.2022. Laki tulee voimaan
sen jalkeen, kun Euroopan komissio on hyvdksynyt lakiehdotukseen sisdltyvat tukijarjestelmat. Lain
tavoitteena on kehittaa vahinkojen ennaltaehkaisya seka selkeyttaa korvauksen myontamiseen,
maksamiseen ja valvontaan liittyvia menettelyja. Jatkossa ELY-keskukset voisivat myds myoéntda avustusta
vahinkojen ennaltaehkadisemiseen.

Ymparistoministerio rahoittaa Luonnonvarakeskuksen (LUKE) toteuttamaa Hanhipellot ihmisten ja
valkoposkihanhien vélisen ristiriidan lievittdjana -hanketta (2021-2022), jonka yleisena tavoitteena on
valmistella ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdva tapa suunnitella ja perustaa lintupeltoja seka
seurata lintupeltojen toimivuutta. Lisaksi ymparistoministerid rahoittaa "Merimetson aiheuttamien suorien
kalatalousvahinkojen mé&aran ja laadun arviointi Suomen merialueilla” —hanketta (2022-2023). Hankkeen
toteuttajan on Luonnonvarakeskus ja hankkeen keskeisena tavoitteena on selvittdd merimetsoista
aiheutuvien vahinkojen suuruutta pyydyksissa ja kalanviljelylaitoksilla.

Luonnonsuojelulainsaadanndn uudistus

Hallituksen estys uudeksi luonnonsuojelulaiksi (HE 76/2022 vp) on parhaillaan eduskunnan kasittelyssa.
Lakiin esitettavilla muutoksilla parannettaisiin ensivaiheessa edellytyksia pysayttaa luonnon
monimuotoisuuden kdyhtyminen ja elvyttda epasuotuisalla suojelutasolla olevien eli6lajien ja
luontotyyppien tilaa. Ehdotettavassa laissa saadettaisiin luonnonsuojelun tavoitteeksi voimassa olevan lain
mukaisesti Suomessa luonnonvaraisten eliélajien ja luontotyyppien suotuisan suojelutason saavuttaminen
ja sailyttaminen.



Ehdotusten tavoitteena on edistdad luonnon monimuotoisuuden turvaamista seka saantelyn
kokonaisvaltaisen toiminnallisuuden kehittamisen, etta suojelukeinojen laajentamisen ja vahvistamisen
kautta. Tahan pyritdan esimerkiksi vahvistamalla luonnonsuojelusuunnittelun vaikuttavuutta ja sen
saadospohjaa seka lisaamalla valmistelun vuorovaikutteisuutta, laajentamalla suojelun tarpeessa olevien
luontotyyppien ja elidlajien oikeudellista suojaa, edistamalla luontoarvoille aiheutuvien heikennysten
hyvittamista seka vahvistamalla suojelutoimenpiteiden arvioinnissa tarvittavan luontotiedon hallintaa.
Naiden ohella ehdotuksilla edistettaisiin vapaaehtoisen luonnonsuojelun toteuttamista, esimerkiksi
mahdollistamalla tavaroiden ja palveluiden lisaksi myds rahallisen avustuksen myéntaminen
monimuotoisuuden suojelun toteuttamiseksi. Ehdotetut uudet suojelukeinot vahvistaisivat merkittavalla
tavalla Suomen luonnon monimuotoisuuden turvaamista.

Luonnonsuojelulainsdadannon keskeiset velvoitteet ja periaatteet sdilyisivat suurelta osin ennallaan, mutta
uusista luonnonsuojelun viranomaistehtavista aiheutuu lisdresurssien tarvetta, jotta lain tavoitteet on
mahdollista saavuttaa. Uusien tehtdvien hoitaminen aiheuttaisi 22,5 henkilotyovuoden lisdresurssitarpeen
luonnonsuojelun viranomaisissa, mika vuositasolla tarkoittaisi 1,575 miljoonan euron lisdysta
luonnonsuojeluun kohdennettavaan budjettirahoitukseen elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten
toimintamenoihin. Lisdrahoitus sisaltyy vuosia 2023—2026 koskevaan julkisen talouden suunnitelmaan
(momentti 32.01.02).

2. Vesiensuojelun rahoitus
Valtioneuvosto hyviaksyi joulukuussa 2021 vesien ja merenhoitosuunnitelmat vuosille 2022-2027. Niiden
tavoitteena on vesien ja Itdmeren hyvan tilan saavuttaminen ja ylldpitdminen. Tiedossa kuitenkin on, etta
vaikka suunnitelmissa esitetyt toimenpiteet ovat toteutuksessa vuoden 2027 loppuun mennessa, hyvaa
tilaa ei tulla kaikilta osin vield saavuttamaan. Vesien- ja merenhoidon suunnitelmat toteuttavat myds Ita-
meren rantavaltioiden ja EU:n lokakuussa 2021 hyvdaksymaa ltdmeren toimintaohjelmaa (Baltic Sea Action
Plan) ja hallituksen huhtikuussa 2021 kdynnistamaa Saaristomeri-ohjelmaa.

[tdmeren ja sisdvesien ravinne- ja kiintoainekuormitusta on viime vuosikymmenten meren- ja vesienhoidon
toimilla saatu alennettua. Kuormitushistoria ja nykykuormitus eivat kuitenkaan mahdollista hyvan tilan
saavuttamista ilman lisdtoimenpiteita. llmastonmuutoksesta aiheutuvat lisdantyvat sateet ja leudot talvet
lisadvat samanaikaisesti ravinnekuormitusta vesiin, minka seurauksena jo toteutettujen
vesiensuojelutoimien vaikuttavuus heikkenee.

Vesiensuojelua rahoitetaan pdaasiassa kahdelta momentilta: 35.10.23 Itdmeren ja vesien suojelu
(suunnittelun ja edistamisen kulutusmenot) sekd 35.10.61 Vesien- ja ympadristénhoidon edistaminen
(toimenpiteiden avustaminen ja tukeminen). Suomen elpymis- ja palautumistukivalineen varat
vesiensuojeluun (RRF, pilarin 1 investointi kipsinlevitykseen ja ravinteiden kierrdtykseen) sisaltyvat ao.
momentille.

35.10.23 Itameren ja vesien suojelun edistaminen
e Vesiensuojelun tehostamisohjelma 3200 000 euroa
e Itdmeren ja vesien suojelun edistaminen 4 310000 euroa
e Ymparistotehtavien palvelujen hankinta (vesi- ja meriseurannat) 4 125 000 euroa

[tdmeren ja vesien suojelun edistaminen yht. 11 635 000 euroa

35.10.61 Vesien- ja ymparistonhoidon tukeminen
e Ravinteiden kierratys 30 000 000 euroa
e Vesiensuojelun tehostamisohjelma 8 800 000 euroa
e Vesien- ja merenhoitosuunnitelmien toteuttaminen 1521 000 euroa



e Peltojen kipsikasittely (RRF pilaril) 5 000 000 euroa
e Ravinteiden kierratys (RRF pilaril) 1 000 000 euroa

Vesien- ja merenhoitosuunnitelmien tukeminen yht. 46 321 000 euroa

Vesiensuojelun tehostamisohjelma
Vesiensuojelun tehostamisohjelmaan esitetdaan rahoitusta ymparistoministerion hallinnonalalla yhteensa
12 miljoonaa euroa.

Ohjelma 2019-2023 vahvistaa vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden toteuttamista. Toimenpiteiden
toteutuksella vahennetaan rehevoitymista, haitallisten aineiden paastoja ja hallitaan muita vesi- ja
meriympariston tilaan kohdistuvia paineita parantaen samalla vesi- ja meriluonnon monimuotoisuutta.
Ohjelmassa tuetaan peltojen kipsikasittelyd, maa- ja metsatalouden seka kaupunkien vesienhallintaa ja
vesistokunnostuksia sekd mm. selvitetdan uusien menetelmien soveltuvuutta ja vaikuttavuutta. Maararaha
kohdentuu alueellisesti toimijoiden hakemusten perusteella.

Saaristomeri-ohjelma

Saaristomeren alueen vesiensuojelutoimenpiteet sisaltyvat Varsinais-Suomen vesienhoidon alueelliseen
toimenpideohjelmaan vuosille 2022—-2027. Maatalouden toimenpiteiden osuus kustannuksista on yli 90 %,
ja niita on tarkennettu kesdakuussa 2022 valmistuneessa Maatalouden vesiensuojelun tiekartassa. Tiekartan
mukaan rahoitusta tarvitaan vuodesta 2024 alkaen noin 18 miljoonaa euroa vuodessa.

Ymparistoministerion hallinnonalalla Saaristomeren vesiensuojelua toteutetaan pdaasiassa vesiensuojelun
tehostamisohjelman seka ravinteiden kierratysohjelman kautta. Myds maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalalta kohdennetaan maararahaa Saaristomeren suojeluun.

Saaristomeren valuma-alueella toteutettavaan peltojen kipsinlevitykseen arvioidaan tarvittavan noin 2
miljoonaa euroa talousarviovuoden 2023 méaardrahaa. Kaytettavissa on myos aikaisemmilta vuosilta
saastynytta maararahaa, koska viljelijoiden hakemusten maara on jaanyt tavoitellusta. Vuonna 2023
alueella tavoitellaan entistd aktiivisempaa viljelijdiden osallistumista toimenpiteisiin seka vaikuttavia
hankekokonaisuuksia maa- ja metsatalouden vesienhallintaan, vesistokunnostuksiin seka kaupunkivesien
hallintaan. N&ita kaikkia rahoitetaan vesiensuojelun tehostamisohjelmasta.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyva kipsikasittely toteutetaan muilla kuin Saaristomeren
valuma-alueella.

Ravinteiden kierratysohjelma

Ravinteiden kierratykseen esitetddn maararahaa 31 miljoonaa euroa. Summalla tuetaan erityisesti Suomen
ravinne- ja energiaomavaraisuutta parantavia hankkeita, joissa kehitetaan ja otetaan kayttoon
yhdyskuntien jatevesien ja sivuvirtojen hyddyntamaton ravinnepotentiaali seka parannetaan jatevesien
kasittelyn energiatehokkuutta.

Ravinteiden kierratys edistaa siirtymaa kiertotalouteen ja vahentada Itameren ja vesistojen
ravinnekuormitusta seka kasvihuonekaasupdastoja. Tuella edistetdan kannattavan
kierratyslannoitemarkkinan syntymista, parannetaan ravinne- ja energiahuoltovarmuutta ja edistetaan
vihreaa siirtymaa. Tavoitteena on kdynnistaa investointeja laitostoimintaan, mutta osa hankkeista voi
alkuvaiheessa vaatia yritysten ja toiminnanharjoittajan kdaytannon toimintaympariston TKI-pilotointia. Maa-
ja metsatalousministerio edistda ravinteiden kierratysta hallinnonalallaan maa-, metsa- ja kalataloudessa.
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