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Asiantuntijalausunto asiassa HE 154/2022 vp (Hallituksen esitys eduskunnalle valtion

talousarvioksi vuodelle 2023); Poliisitoimi

Aluksi

Hallinto- ja turvallisuusjaosto on pyytanyt sisdministeriota kuultavaksi 5.10.2022 klo 9.00 koskien valtion
talousarvioita vuodelle 2023. Sisaministeridlle teemaksi on ilmoitettu erityisesti poliisitoimi, ml. toimet
budjetoinnin kehittamiseksi ja tilannekatsaus eldinsuojelupoliisin ja ihmiskaupan vastaisen yksikon tyon
kehittymisesta seka resursseista.

Sisaministerio on ollut kuultavana 21.9.2022, jolloin on nostettu esille poliisitoimen (26.10) osalta hallituksen
esityksessa (156/2022 vp) esitetty rahoitus seka Poliisihallituksen alaiselle poliisille ettd suojelupoliisille.
N&iltd osin sisdministerio viittaa jo aiemmin lausuttuun poliisitoimen rahoituksessa ja sen kipukohdista
vuoden 2023 talousarviossa. Lausunnossa todettiin:

Poliisi

Poliisille esitetddan 854 miljoonaa euroa, mikd on 43 miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 2022
varsinaisessa talousarviossa. Esitys sisdltdda aiemmin tehtyna paatoksend 8 miljoonan euron lisdyksen
hallitusohjelman mukaisen poliisien HTV:n tavoitetason (7 500) saavuttamiseen. Poliisin toiminnan tason
yllapitdmiseksi (ml. ICT-yllapito) ehdotetaan kevaan 2022 kehyspaatoksen mukaisen 9 miljoonan euron lisaksi
25,2 miljoonan euron lisdystd. Summa sisdltdd 7,76 miljoonaa euroa ICT -suorituskyvyn ylldpitoon ja
modernisointiin seka noin 17,5 miljoonaa euroa poliisin HTV -tavoitetason ylldpitdmiseen. Naiden lisdysten
arvioidaan mahdollistavan sen, ettd Poliisi valttyisi tdssa vaiheessa jyrkiltd, henkilostoon kohdistuvilta
sopeuttamistoimilta.

Talousarvioesitykseen  sisdltyvat  my6s  hallituksen  esityksiin ~ liittyvat  lisdykset  Poliisille:
Seksuaalirikoslainsddadannon kokonaisuudistus (0,854 miljoonaa), lastensuojelun ja sosiaalipdivystyksen
virka-avun maksuttomuuden kompensointi (0,332 miljoonaa), lapsiin kohdistuvien rikosten kiireellinen
kasittely (0,565 miljoonaa), seka lahestymiskiellon tehostaminen (0,285 miljoonaa). Esitykset lisdavat poliisin
resursseja rikosten tutkintaan ja parantavat erityisesti heikoimmassa asemassa olevien ihmisten
oikeusturvaa.
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Suojelupoliisi

Suojelupoliisille ehdotetaan kehyspaatdksen mukaisesti pysyvaa resurssilisdysta laittoman tiedustelun seka
valtiollisen vaikuttamisen torjuntaan (2,2 milj. euroa) sekd ICT-infran turvallisuuden varmistamiseen (2,75
milj. euroa), yhteensa 4,95 miljoonaa euroa.
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Mainituista poliisitoimen rahoituksen kipukohdista viitataan aiempaan lausuntoon.
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Toimet budjetoinnin kehittdmiseksi ja resursseista

Syksylla 2021 sisaministerid ja valtiovarainministerio paattivat teettda selvityksen koskien poliisin
maardrahojen kayttoa ja siihen liittyvia tekijoitd. Selvityksen toteutti kolme ulkopuolista selvityshenkilda ja
se julkaistiin 9.2.2022. Selvityshenkilot totesivat, ettd ilman menojen sopeutusta tai maadrdarahojen
merkittavaa lisdaysta kuilu talousarviossa myonnetyn rahoituksen ja poliisin tarpeiden valilla kasvaa.

Selvityshenkilot esittivat kehittamisehdotuksia, joiden johdosta sisaministeriossda on kaynnistetty toimet
poliisin toimialan vakauttamiseksi ja poliisin toimintaedellytysten parantamiseksi. Suunniteltavilla toimilla
tavoitellaan vaikutuksia lyhyelld, keski-pitkalla ja pitkalla aikavalilld selvitysmiesten havaintojen ja poliisin
keskeisten menoryhmien kautta tarkastellen. Monia suosituksia voidaan tehda nykytilan parantamiseksi
hallinnonalan omin toimin. Osassa tarvitaan kiinteda yhteistyota valtion yhteisten palvelutuottajien kanssa.
Jotkin ehdotukset ovat resurssidonnaisia.

Budjetoinnin kehittamiseksi selvityshenkilot suosittivat muun muassa rahoituksen nelijaon esiin nostamista
vahvemmin poliisin toimintamenomomentille. Se on vuoden 2023 talousarviossa tuotu nakyviin
euromaardisesti aiemman ns. piirakkamallin sijaan. Rahoituksen nelijakoperiaatteen mukaisessa jaossa
maadrdrahan kayttd jaetaan informatiivisuuden ja lapindkyvyyden lisdadmiseksi henkildstokuluihin, ICT-
kustannuksiin ja toimitila-kustannuksiin ja muihin menohin. Se havainnollistaa poliisin rahoituskokonaisuutta
aiempaa paremmin. Poliisin henkiléstdmenoihin menee 70 %, tilakustannuksiin 10 %, ict-kuluihin 9 % ja
muihin menoihin 11 %.

Lisaksi selvityshenkilot esittivat poliisin talousasiain yhteistydryhman perustamista, joka kasittelisi poliisin
taloutta ja erilaisia poliisin henkiloston, ICT:n, toimitilojen sekd ajoneuvojen sekd tarvikkeiden
kehittamissuunnitelmia. Sisdministerid on asettanut yhteistyoryhman kesdkuussa 2022. Mukana on
sisdministerion, valtiovarainministerion ja Poliisihallituksen edustajia. Yhteistyéryhman tehtdvana on mm.
kasitellda poliisin pitkdn aikavalin kustannustason kehittymistd ja maararahatason riittdvyyttd koskevia
arvioita ja suunnitelmia seka pitkdn aikavédlin henkiléston, ICT:n, toimitilojen ja muiden hankintojen
kehittdmissuunnitelmia tai tiekarttoja. Yhteistyéryhman tavoitteena on eri toimijoiden valisen tiedonkulun
parantaminen, pidemman aikavalin  kustannustason ennakointi ja  yhteisen ndkemyksen
edistdminen.  Yhteistyoryhmdassa tullaan kdymaan poliisin pitkdn aikavélin investointisuunnitelmia
selvityshenkildiden ehdotuksen mukaisesti. Nailla toimilla tulee olemaan merkitystd pidemman aikavalin
budjetoinnin kannalta.

Poliisin toiminnan rahoitus syntyy kokonaisuudesta. Poliisille esitetyt lisdykset vuoden 2023 talousarviossa
korjaavat poliisin taloudellista tilannetta, mutta eivéat ratkaise sita. Talousarviossa osoitettu lisdykset on osin
sidottu erilaisiin velvoitteisiin, esimerkiksi aiempiin paatoksiin, VES-korotuksiin tai poliisin tydmaaraa lisaaviin
lainsddadantomuutoksiin. Kevaan kehyspadtoksessa ei saatu ratkaisua poliisin pysyvaluonteisten menojen
rahoitukseen pidemmalla aikavalilla. Tama vaikuttaa poliisin edellytyksiin suunnitella ja kehittda toimintaa
pitkdjanteisesti.

Tilannekatsaus eldinsuojelupoliisissa

Sisaministeri® pyysi Poliisihallitukselta tietoja vastatakseen valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja
turvallisuusjaoston pyyntdon eldinsuojelupoliisin tilannekatsauksesta. Poliisihallituksen vastauksen mukaan
poliisilla ei ole erityisia eldinsuojelupoliiseja, mutta tietyt tutkijat ovat erikoistuneet eldinsuojeluasioihin eri
poliisiyksikdissa.

Sisaministeriolla ei ole tarkempaa tietoa poliisiyksikdiden tilanteesta, mutta poliisin ollessa eldisuojelu- ja
esitutkintaviranomainen eri poliisyksikdiden alueilla on tehty erilaisia kehittdmistoimia eldinsuojelu- ja
luonnonvararikoksiin sekd moniviranomaisyhteistyéhon liittyen.



Sisaministerio 4 (4)

Lisdksi sisdministerio toteaa, etta sisdministerion talousarvioehdotuksessa vuodelle 2023 esitettiin poliisille
eldinten hyvinvointilaki-uudistukseen liittyvda rahoitusta, mutta sitd ei osoitettu. Se olisi ollut omiaan
tehostamaan poliisin toimia eldinsuojeluvalvontaa ja eldinsuojelurikosten tutkintaa.

Ihmiskaupan vastaisen yksikén tyén kehittimisestd

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteena on, etta poliisiin perustetaan ryhma
ihmiskaupparikosten paljastamiseen ja tutkimiseen. Vuoden 2021 talousarvioon osoitettiin
ihmiskauppayksikdon perustamista varten rahoitus. Poliisihallitus perusti valtakunnallisen
ihmiskauppatutkintaryhman ja paatti valtakunnallisista rakenteista seka resurssoinnista. Ryhma
kdynnisti toimintansa helmikuussa 2021 Helsingin poliisilaitoksella. Lisdaksi keskusrikospoliisille
osoitettiin tehtdvadalaansa liittyvia valtakunnallisia vastuita ja siihen liittyvia resursseja.

Vuoden 2022 talousarvioon sisallytettiin ihmiskaupparyhman jatkaminen ja toiminta on jatkunut
vuonna 2022. Sisaministerioon toimitetun tiedon mukaan Helsingin poliisilaitoksella on toimintaa
edelleen kehitetty kevaalla 2022 ja resursseja lisatty aiemmasta.

Valtakunnallisen ihmiskauppaa paljastavan toiminnan ja ihmiskaupparikostutkinnan lisaksi vuonna
2020 asetettu poliisin valtakunnallinen ihmiskauppaverkosto jatkaa toimintaansa. Valtakunnallinen
ihmiskaupan vastainen toiminto tekee jatkuvaa yhteistyota verkoston kanssa ja myos kouluttaa sita.

Johtava asiantuntija Heidi Kankainen



