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Hallinto- ja turvallisuusjaosto
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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023

1 Taustaa

2 Yleista

Talousarvioesityksen poliisitointa koskevan luvun selvitysosan mukaan
keskeiset toimintaympadristtmuutokset liittyvat kotimaiseen ja kansainvali-
seen turvallisuustilanteeseen ja sen vaikutuksiin maailmanlaajuisesti, yh-
teiskunnallisesti ja poliisin toimialaan liittyen. Globaalin turvallisuusymparis-
tbn nopea muuttuminen lisda siséisen ja kansallisen turvallisuuden uhka-
kuvia ja edellyttdéd poliisilta varautumista, ennakointia ja riittavan suoritus-
kyvyn varmistamista. Yhteiskuntarauhan sailyttamiseksi pyritd&n torjumaan
sellaiset hankkeet ja rikokset, jotka voivat vaarantaa oikeus- ja yhteiskunta-
jarjestysta tai valtakunnan sisdista tai ulkoista turvallisuutta yhdessad mui-
den toimijoiden kanssa.

Nykyisen turvallisuustoimintaympéariston nopeat muutokset edellyttavat jat-
kuvaa ja ymparivuorokautista kykya varautua vaikeasti ennakoitaviin tilan-
teisiin. Poliisi reagoi toimintaympariston muutoksiin kohdistamalla toimenpi-
teet ja voimavarat turvallisuuden kannalta kriittisiin asioihin yhdessa mui-
den turvallisuusalan toimijoiden kanssa turvallisuusriskien analysointiin, tie-
tojohtoisuuteen ja oikeaan tilannekuvaan perustuen.

Poliisin vaste ja kyky reagoida &killisiin vakaviin tilanteisiin on verrannolli-
nen kentélla olevien poliisien maaraan. Lisaksi poliisin kaytettavissa olevan
kaluston, valineiden, taktisen osaamisen ja koulutuksen on vastattava ta-
man paivan turvallisuusuhkiin ja toimintaympariston vaatimuksiin kaikilta
osin. Resurssien mahdollistamissa puitteissa painotetaan myoés rikosten,
jarjestyshéirididen ja onnettomuuksien ennalta estamista ja vahentamista
seka palvelukyvyn ja ndkyvyyden turvaamista.

3 Pé&édkaupungin erityispiirteet

3.1 Yleista

HELSINGIN POLIISILAITOS

Helsinki on maan hallinnon, talouselamén ja kulttuurin keskus. Elinkeino- ja
yritystoiminta on keskittynyt padkaupunkiseudulle. Helsinki toimii myds tyo-
elaman, matkailun, vapaa-ajanvieton, liikenteen ja sivistystoimen keskuk-
sena seka kansallisten ja kansainvélisten ryhmien kohtaamispaikkana.
Paakaupungin toimintaymparistoon liittyvat muuttuvat tekijit vaikuttavat
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olennaisesti Helsingin poliisilaitoksen tehtéviin ja resurssitarpeisiin seka
edellyttavat toiminnan painottamista yha voimakkaammin ennalta estavaan
toimintaan. Liséksi Helsingin poliisilaitoksella on vastattavana muista pai-
kallispoliisin yksikoista poikkeavia valtakunnallisia ja alueellisia erityistehta-
vid. Naiden velvoitteiden vuoksi Helsingin poliisilaitoksella on sellaisia eril-
listd resursointia vaativia erityistoimintoja, joita ei ole muissa poliisin yksi-
koissa.

Helsingin poliisilaitoksen toiminta-alueella jarjestetaan sdénndéllisesti vuosit-
tain runsaasti sellaisia tapahtumia, kuten valtiovierailuja, mielenosoituksia
ja suuria yleisotilaisuuksia, joiden turvallisuusjarjestelyt edellyttavat poliisil-
ta mittavia panostuksia.

Liséksi paakaupunkiasemasta johtuen poliisilaitos resursoi diplomaattisiin
kohteisiin ja diplomaattiseen koskemattomuuteen liittyvid turvaamistehta-
vi&, valtionjohdon suojaamiseen liittyvid tehtavia sekd vastaa lahes viikoit-
tain valtiovierailujen turvaamiseen liittyvista tehtavista.

4 Varautuminen ja valmiusyksikkdtoiminta

Poliisin valmiusyksikkdtoimintaan liittyva toimintaymparistd on kenties rau-
han ajan suurimman muutoksen kohteena. Muutokseen vastaamiseksi
Helsingin poliisilaitos on osaltaan yhteistydssa Poliisihallituksen kanssa
kaynnistanyt valmiusyksikkétoiminnan kehittdmisen taustatyon. Kehittamis-
tyolla on tarkoitus jatkossa ohjata valmiusyksikon koulutusta, hankintoja ja
keskeisid toiminnallisia ratkaisuja.

Tarkein valmiusyksikon kehittdmisté ohjaava seikka, on osassa Eurooppaa
vallitseva sotatila ja Vendjan mahdollinen ennalta arvaamaton toiminta
Suomea kohtaan. Valmiusyksikdn suorituskykya arvioitaessa tulisi muuttu-
neessa turvallisuustilanteessa ottaa ensisijaisesti huomioon kansallisen
turvallisuuden nakokulmasta valmiusyksikon kriisiajan tehtavat ja valtiolli-
sen vaikuttamisen uhat. Poikkeusoloissa valmiusyksikon on kyettéava osal-
taan reagoimaan seurausvaikutuksiltaan merkittaviin uhkiin, kun muiden vi-
ranomaisten kyvyt eivat ensivasteeseen ehdi tai sovellu. Tallaisia tilanteita
voivat olla esimerkiksi akisti ilmennyt tarve, tai sellaiset tilanteet, jotka eivét
viela ole laajennettavissa muiden viranomaisten toimialaan.

Valtiollisen vaikuttamisen kontekstissa poliisin tehtévat ja toimivaltuudet
luovat lisdksi puolustuksellisia velvoitteita, joihin on kyettava vastaamaan,
ja siten myds kaytettavissa olevat mahdollisuudet valmiusyksikon yllapité-
miseen ja kehittdmiseen ovat poikkeuksellisen perusteltuja.

Edella mainittuun muuttuneeseen tilanteeseen liittyva suorituskyvyn yllapi-
taminen ja mittavasti lisdantynyt harjoitustoiminta muiden viranomaisten
kanssa edellyttdd vuonna 2023 henkiloston lisérekrytoimista ja suoritusky-
vyn varmistamiseen liittyvan kaluston ja suojavarusteiden hankintoja. Yli-
maarainen kustannusvaikutus poliisilaitoksen osalta tulee alustavien las-
kelmien mukaan olemaan vuodelle 2023 noin 900 000 euroa.
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Helsingin poliisilaitoksen toimialueella jarjestetdén vuosittain yli 300 poliisin
toimenpiteita edellyttdvad mielenosoitusta.

Mielenosoitusten osalta on huomattava, ettd niihin liittyviin turvaamistoi-
menpiteisiin ei yleensa voida varautua normaalin tyévuorosuunnittelun kei-
noin, vaan niihin kohdennettava resurssi joudutaan osoittamaan usein val-
vonta- ja halytystoiminnan paivittdisresurssista jopa valittémasti. Mielen-
osoitustapahtumiin usein liittyvaéa poliisilaitoksen joukkojenhallintaresurssia
kaytetaan myds sddnnénmukaisesti muiden poliisilaitosten alueilla sijaitse-
vien tilanteiden, tapahtumien ja mielenosoitusten turvaamiseen.

Mielenosoitusten maarid niiden vuosittaisesta perusméaarastd on nostanut
helmikuussa kaynnistynyt Ukrainan sota. Helmikuun lopusta lahtien Hel-
singisséa on jarjestetty lahes viikoittain Ukrainan sotaan kytkeytyvia mielen-
osoituksia. Tydaikakirjanpidon mukaan Ukraina -projektikoodille on kirjattu
kuluvan vuoden aikana noin 10 henkilétyévuoden verran tydaikaa. Suurin
osa projektikoodille kohdennetusta tydajasta on kertynyt mielenosoituksiin
littyvasta poliisitoiminnasta.

Erilaisten kriisien ja epé&varmuuden lisdantyessd on ennakoitavissa, etta
ihmisten epaluottamus hallintoa ja tulevaisuutta kohtaan kasvavat. Edella
mainittu saattaa jatkossa mobilisoida laajojakin mielenosoituksia, joissa
muiden tahojen liséksi myds viranomaiset voidaan nahda mielenilmaisun
vastapuolena. Tilannetta voivat lisaksi pyrkid hyddyntdm&an paitsi ideolo-
giset aarilikkeet, myds valtiolliset toimijat. Viitteitd viranomaisiin ja valtiolli-
siin toimijoihin kohdistetusta toiminnasta saatiin jo kuluvan vuoden helmi-
kuussa jarjestetyn Convoy -likkeen usemman vuorokauden kestédneen mit-
tavan mielenosoitustapahtuman yhteydessa. Tapahtumaan osallistui tuol-
loin myds ulkomaisia mielenosoittajia.

Energian hinnan kallistuminen, taloudellinen taantuma ja yhteiskunnallinen
eriarvoistuminen tulevat aiheuttamaan enenevassa maarin yhteiskunnallis-
ta tyytymattomyytta. Edell& mainitusta johtuen poliisilaitos on arvioinut, etta
mielenosoitusten maara ja niihin sidottuna oleva poliisiresurssi tulee jat-
kossa mittavasti kasvamaan jo alkuvuodesta 2023.

6 Katujengit ja ennalta estava erityistoiminta

Nuoret ja nuoret aikuiset tekevat vakivaltarikoksia usein yhdessa. Parin
viime vuoden aikana p&aékaupunkiseudulle on muodostunut useita nuorten
miesten ryhmid, joiden on havaittu ihannoivan vékivaltaista kulttuuria. Toi-
mintaan kytkeytyy vahvasti my6s huumausaineiden myynti ja levitys. Joilla-
kin ryhmien jasenilld on havaittu myos yhteyksia perinteisempdaan jarjestay-
tyneeseen rikollisuuteen.

Poliisin ennalta estéavan erityistoiminnan (exit -toiminta) pyrkimyksena on
ennalta estaa vakavaa rikollisuutta seka siita aiheutuvaa inhimillista kérsi-
mysta seké taloudellista menetysta. Poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan
toimintamallia voidaan kohdentaa sovelletusti myds katujengitoimintaan.
Toimintamallina katujengeista vapaaehtoisia irtautumishalukkaita henkildita
tuetaan ja autetaan irtautumaan henkilélle itselleen seka laheisilleen haital-
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lisesta ympaéristosta ja vaikutuspiirista. Jengitoiminnasta irtautumisen tuki-
palvelut voivat olla esimerkiksi irtautujan henkilékohtaisen turvallisuuden
arviointia, turvallisuuden jarjestelyjd, sosiaalisten olosuhteiden edistamista
tai oman rikoksettoman identiteetin vahvistamista.

Poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan edella mainitun tydskentelymallin
kaynnistaminen ja sen toteuttamisen varmistaminen vuonna 2023 edellyt-
td& kolmen henkilétyévuoden kohdentamista toimintaan.

Poliisipaallikkd

Poliisikomentaja Lasse Aapio

Automaattisesti paivittyva allekirjoitusfraasi. Ala poista tata kenttaa, jos al-
lekirjoitat asiakirjan s&hkdisesti.
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