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Tyo6- ja elinkeinoministerion asiantuntijalausunto: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Esityksesta yleisesti

Esityksen keskeinen sisaltd

Esityksessad ehdotetaan muutettavaksi palkkaturvalakia ja merimiesten
palkkaturvalakia. Palkkaturvalainsdadantoon esitettyjen muutosten kes-
keisena tavoitteena on parantaa palkkaturvaviranomaisten edellytyksia
ratkaista palkkaturva-asiat sisallollisesti oikein ja nykyistad nopeammin.

Esityksen tavoitteena on selkeyttaa oikeustilaa luomalla periaatteet, joi-
den mukaisesti yksipuoliseen tuomioon tai tuomioistuimen vahvistamaan
sovintoon perustuvat saatavat ratkaistaan palkkaturvamenettelyssa. Yk-
sipuolisiin tuomioihin ja tuomioistuimen vahvistamiin sovintoihin liittyvan
ehdotuksen tavoitteena on lisaksi selkeyttaa palkkaturvan muutoksenha-
kua.

Palkkaturvalakiin ehdotetulla vakavaa tyOperaistd hyvaksikayttéa koske-
valla uudella lainkohdalla pyritdan parantamaan hyvaksi kaytettyjen uh-
rien asemaa pidentamalla palkkaturvan hakuaikaa. Uudistus parantaisi
vakavan tydperaisen hyvaksikayton uhrin mahdollisuuksia saada palkka-
turvasta maksamatta jaaneita tydsuhdesaatavia.

Palkkaturvalainsaadantéon ehdotetaan lisattavaksi palkkaturvaviran-
omaisen tietojen saamista ja tietojen oma-aloitteista antamista koskevia
saannoksia. Nailla muutoksilla tavoitellaan palkkaturvaprosessin nopeu-
tumista, riittdvien tietojen saamista ja harmaan talouden sekda muiden
vaarinkaytosten estamista ja selvittamista.

Esitystd on kasitelty palkkaturva-asiain neuvottelukunnassa, jossa ovat
edustettuina keskeiset tydmarkkinakeskusjarjestot. Esitystd on kasitelty
my0Os merimiesasiain neuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuina tyo- ja
elinkeinoministerion lisdksi sosiaali- ja terveysministerid, liikenne- ja vies-
tintaministerié seka keskeiset merenkulkualan tydmarkkinajarjestot.

Yksipuoliseen tuomioon tai sovintoon perustuva saatava

Palkkaturvalain 4 §:n mukaan palkkaturvana voidaan maksaa ainoastaan
sellaisia tyontekijan tyosuhteesta johtuvia saatavia, joiden peruste ja
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maara on saatu selvitettyd. Mikali palkkaturvana haetun saatavan peruste
tai maara jaa epaselvaksi, ei saatavaa voida maksaa palkkaturvana.

Palkkaturvana haetaan saatavia, jotka perustuvat tuomioistuimen anta-
miin yksipuolisiin tuomioihin tai tuomioistuimen vahvistamiin sovintoihin.
Naissa tilanteissa tuomioistuin ei yleensa tutki vaadittujen saatavien oi-
keellisuutta. Yksipuolinen tuomio perustuu vastapuolen passiivisuuteen
eika tuomioistuin selvitéd vaatimusten perustetta tai maaraa, jollei vaati-
mus ole selvasti perusteeton. Tasta syysta yksipuolisella tuomiolla voi
tulla vahvistetuksi saatavia, joiden oikeellisuus on epaselva. Myos tuo-
mioistuimen vahvistamiin sovintoihin sisaltyy vastaavia ongelmia, silla
tuomioistuin ei tutki sovintojen sisaltda, jolloin vahvistettu sovinto voi si-
saltaa epaselvia tai jopa perusteettomia saatavia.

Palkkaturvalainsaadannossa ei ole saannoksia siita, miten palkkaturva-
menettelyssa tulisi suhtautua yksipuolisiin tuomioihin tai tuomioistuimen
vahvistamiin sovintoihin. Epaselvan oikeustilan poistamiseksi esityksessa
ehdotetaan, ettd palkkaturvalakiin ja merimiesten palkkaturvalakiin lisat-
taisiin nimenomaiset saannokset edellytyksista, joiden perusteella palk-
katurvana voitaisiin maksaa yksipuolisiin tuomioihin ja tuomioistuimen
vahvistamiin sovintoihin perustuvia saatavia.

Esityksen mukaan yksipuoliseen tuomioon tai tuomioistuimen vahvista-
maan sovintoon perustuva saatava voitaisiin maksaa palkkaturvana, jos
palkkaturvaviranomainen on voinut muun selvityksen perusteella varmis-
tua saatavan perusteesta ja maarasta. Yksipuolista tuomiota tai tuomio-
istuimen vahvistamaa sovintoa ei siten pidettaisi yksinomaisena osoituk-
sena saatavan perusteen ja maaran selvyydesta. Lainkohdan tarkoitta-
maa muuta selvitysta voisivat olla erilaiset asiakirjat, kuten tyoaikakirjan-
pito ja palkkalaskelmat, eri rekistereista saatavat tiedot ja kuulemisten pe-
rusteella saadut selvitykset.

Tuomioistuinten vahvistamien sovintojen osalta edellytettaisiin lisaksi,
etta palkkaturvaviranomaisen tulisi saada selvitys siitd, mihin tyOsuh-
desaataviin sovinto perustuu. Palkkaturvan hakijan tulee siten selvittaa,
mita saatavia ja milta ajalta sovinto sisaltaa.

Vakava tybperéinen hyvéaksikaytto

Palkkaturvalain 5 §:n mukaan palkkaturvaa on haettava kolmen kuukau-
den kuluessa saatavan eraantymisesta. Lyhyen hakuajan tarkoituksena
on turvata tydsuhdesaatavien nopea ja luotettava selvittdminen mahdolli-
simman pian saatavien eraantymisesta. Lyhyehkd hakuaika voi kuitenkin
olla kohtuuton tilanteissa, joissa tyontekija on tai on ollut vakavan ty6pe-
raisen hyvaksikayton uhri. Tallainen henkilo ei todennakaisesti uskalla tai
osaa hakea palkkaturvaa kesken tyOsuhteen tai edes tydsuhteen paatyt-
tya, jolloin palkkaturvan kolmen kuukauden hakuaika voi ehtia umpeutua.

Vakavan tyOperaisen hyvaksikaytdon uhrin aseman parantamiseksi palk-
katurvalakiin ehdotetaan otettavaksi sdannos, jossa poiketaan palkkatur-
van normaalista kolmen kuukauden hakuajasta. Esityksen mukaan palk-
katurvana voitaisiin maksaa saatavia tilanteessa, jossa tydnantaja tai ta-
man edustaja on tuomittu ihmiskaupasta, térkeasta ihmiskaupasta, kis-
konnasta, torkedsta kiskonnasta, tyosyrjinnasta tai kiskonnantapaisesta
tydsyrjinnasta ja rikostuomiolla on tuomittu maksettavaksi tyontekijan tyo-
suhdesaatavia tai niihin perustuvaa vahingonkorvausta. Naissa tapauk-
sissa palkkaturvaa tulisi hakea kolmen kuukauden kuluessa tuomion lain-
voimaiseksi tulosta.
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Palkkaturvana voitaisiin maksaa vakavan tydperaisen hyvaksikayton uh-
rin saatavia myos silloin, jos on muutoin perusteltua syyta epailla tydnte-
kijan joutuneen vakavan tyOperaisen hyvaksikayton uhriksi ja tama hy-
vaksikaytto olisi estanyt palkkaturvan hakemisen normaalin kolmen kuu-
kauden maaraajassa. Rikostuomiota ei siten edellytettaisi. Naissa ta-
pauksissa palkkaturvaa tulisi hakea 18 kuukauden kuluessa tydsuhteen
paattymisesta.

Esityksen mukaan tyontekija voisi saada hyvakseen vakavaan tydperai-
seen hyvaksikayttdon liittyvan poikkeavan palkkaturvan hakuajan vain
kerran.

Merimiesten palkkaturvalakiin ei ehdoteta vakavaan tyéperaiseen hyvak-
sikayttoon liittyvad pykalda, koska merimiehilld on saataviensa turvaa-
miseksi meripanttioikeus, joka on voimassa vuoden.

Palkkaturvaviranomaisen tiedonsaantioikeudet ja oikeus luovuttaa tie-
toja

Harmaan talouden torjumiseksi, palkkaturva-asioiden kasittelyn nopeut-
tamiseksi ja paatdsten oikeellisuuden turvaamiseksi palkkaturvasaadok-
siin ehdotetaan palkkaturvaviranomaisen tietojen saantiin ja oma-aloittei-
seen tietojen luovuttamiseen liittyvid muutoksia.

Palkkaturvalainsdadantéon ehdotetaan laajennusta tydnantajan tiedon-
antovelvollisuuteen. Jatkossa tietoja olisi velvollinen antamaan juridisen
oikeushenkilon lisaksi sen taustalla oleva luonnollinen henkild. Tyonanta-
jan tai sen taustalla toimivan henkilén tiedonantovelvollisuuden tehosta-
miseksi ehdotetaan mahdollisuutta asettaa uhkasakko.

Esityksen mukaan jatkossa palkkaturvaviranomaisella olisi oikeus saada
salassa pidettavia tietoja kunnilta, Maahanmuuttovirastolta, yhteisen ra-
kennus- ja telakkatydmaan paaasiallista maaraysvaltaa kayttavalta ta-
holta ja tydnantajan tilitoimistolta, jos tiedot ovat valttamattomia palkka-
turva-asian ratkaisemiseksi. Tilitoimistoilla olisi oikeus saada kohtuullinen
korvaus tiedonantovelvollisuuden aiheuttamista kustannuksista.

Palkkaturvamenettelyssa havaitaan harmaata taloutta ja rikolliseksi epail-
tavaa toimintaa. Nykyinen palkkaturvalainsaadanto ei kuitenkaan mah-
dollista salassa pidettavien tietojen oma-aloitteista antamista muille toimi-
joille. Harmaan talouden torjumiseksi ja rikosten selvittdmiseksi ehdote-
taan, ettd palkkaturvalakiin ja merimiesten palkkaturvalakiin lisattaisiin
saannokset, joiden nojalla palkkaturvaviranomainen voisi oma-aloittei-
sesti antaa poliisille, syyttajalle, rahanpesun selvittelykeskukselle, Vero-
hallinnolle ja tydsuojeluviranomaiselle salassa pidettaviakin tietoja mainit-
tujen viranomaisten laissa sdadettyjen tehtavien hoitamista varten.

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2023.

Kunnioittavasti,

Mari Hankaankorpi
Erityisasiantuntija





