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Luontopaneeli kiittaa lausuntopyynnosta koskien hallituksen esitysta valtion talousarvioksi vuodelle
2023. Luontopaneelin lausunto kasittelee etenkin paaluokan 35, eli ymparistoministerion hallinnonalla
olevaa talousarvioita, mutta nostaa myds laajemmin esiin talousarviota koskevia huomioita luonnon
monimuotoisuuden ja luontokadon nakdkulmasta.

Luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen eli luontokadon pysayttaminen on YK:n
biodiversiteettisopimuksen, EU:n ja Suomen biodiversiteettistrategioiden sekd paaministeri Sanna
Marinin hallitusohjelman tavoite (Euroopan komissio 2020; CBD 2016; Valtioneuvosto 2012;
Valtioneuvosto 2019). Tavoitteen saavuttaminen edellyttda sitoutumista luonnon
kokonaisheikentymattomyyteen, joka tarkoittaa, ettd ekosysteemien tilaa ei heikenneta nykyisesta.
Luontokadon pysayttamisen lisdksi luonnon monimuotoisuuden tilaa on pyrittdava parantamaan. YK:n
biodiversiteettisopimusneuvotteluissa sekd EU:n sopimusneuvotteluissa ja strategioissa onkin
havaittavissa selva siirtyma luonnon kokonaisheikentymattomyystavoitteesta kohti
luontopositiivisuutta. Myos Suomen luontostrategian luonnoksessa tahdataan luontopositiivisuuteen.
Suomen luontostrategian luonnoksessa luontopositiivisuudella tarkoitetaan sita, ettd luonnon tila olisi
vuoteen 2035 mennessa parempi kuin se oli vuonna 2020.

Luontopositiivisuuden saavuttaminen vaatii laajaa kaikkien hallinnonalojen ja sektoreiden pitkdjanteista
yhteisty6ta luontohaittojen vahentamiseksi, vaistamattomien haittojen kompensoimiseksi seka
luonnontilan parantamiseksi. Tavoitteessa onnistuminen tarkoittaa sitd, etta luontokadon
pysayttamiseksi tehtava tyo valtavirtaistetaan kaikille hallinnonaloille ilmastonmuutoksen vastaisen tyon
tapaan. Taman tyon resursointi tulisi [ahtokohtaisesti nakya talousarvion kaikissa paaluokissa. On
myonteistd, etta useilla hallinnonaloilla luontokadon aiheuttama uhka on nostettu keskeisiin
toimintaymparistdn muutoksiin ja usealla hallinnonalalla mainitaan myos tavoite luontokadon
pysadyttamisesta.

Luontopaneeli kiittda hiilineutraali- ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi -kokonaisuuden
maaradrahojen nostoa. Talousarviossa on pyritty tuomaan nakyvaksi hallituksen hiilineutraaliustavoitetta
tukevia maararahoja, joiden osana edistetddan myos luonnon monimuotoisuutta. Maararahoja
kohdistetaan etenkin energiatukeen ja uusiutuvan energian tukemiseksi. Edelleen monien
hallinnonalojen osalta jaa epaselvaksi, miten juuri luonnon monimuotoisuutta turvataan ja luontokadon
uhkaan ja sen torjuntaan vastataan. Luontokadon torjumisen valtavirtaistaminen vaatii orastavan
tahtotilan vahvistamista ja kunnollista selvitystyota eri hallinnonalojen aiheuttamista luontohaitoista
seka toisaalta niiden mahdollisuuksista tukea luonnon monimuotoisuutta. Luontopaneeli odottaa
valtiovarainministeriossa valmisteilla olevan ja joulukuussa 2022 julkaistavaksi tarkoitetun ilmasto- ja
luontostrategian valmistumista, tulee lukemaan sitd mielenkiinnolla seka tukee mielelldan sen
toimeenpanoa.

Ymparistoministerion hallinnonalalla valmisteltavan Suomen kansallisen [luonnon monimuotoisuuden ja
kestavan kayton strategian ja toimintaohjelman myo6ta luontokadon torjumisen valtavirtaistumisessa
toivottavasti otetaan harppauksia — strategian toteuttaminen vaatinee toimien nakymista
tulevaisuudessa selkedammin myos eri hallinnonalojen budjeteissa.
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Huomioita paaluokasta 35, Ymparistoministerion hallinnonala:

Ympadristoministerion hallinnonalan ensimmaiseksi painopisteeksi on nostettu: hiilinegatiivinen Suomi
on pysayttanyt luontokadon ja saastumisen. Hallinnonalalla “luonnon monimuotoisuuden kato
pysaytetddn ja suotuisa tila turvataan vuoteen 2030 mennessa toteuttamalla Helmi-
elinymparistoohjelmaa, Metso-ohjelmaa seka tehostamalla muita toimia lajien ja luontotyyppien
suojelemiseksi”. Helmi- ja Metso-ohjelmat ovat valtion keskeisimpia suoraan luonnon
monimuotoisuuden tukemiseen tahtdavia toimintoja valtion talousarviossa ja niita toteutetaan seka
ympadristoministerion etta maa- ja metsatalousministerion hallinnonalojen alla. Ymparistoministerion
alla vuodelle 2023 tavoitellaan 4000 hehtaarin metsien suojelupinta-alan kasvua Metso-ohjelman kautta
ja 5000 hehtaarin lisdysta suojeltuun suopinta-alaan Helmi-ohjelman alla. Ymparistoministerion
luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenoihin on varattu 43 630 000 euroa (kolmen vuoden
siirtomaararaha), josta Metso-ohjelman mukaisten metsaalueiden hankintaan ja korvauksiin varataan
alustavasti 23 000 000 euroa ja soidensuojeluun osana Helmi-ohjelmaa vahintdaan 7 500 000 euroa.
Metsatalousministerion alle on varattu 17 500 000 euroa metsdluonnon hoidon edistédmisen tukea, jolla
my0s toteutetaan Metso- ja Helmi-ohjelmia. Metsaluonnon hoidon edistamisen tavoitteena on turvata
metsdluonnon monimuotoisuuden sailymista ymparistotuella ja metsdluonnon hoitohankkeilla noin 6
500 hehtaarin alueella. Lisdksi maa- ja metsatalousministerion alla tavoitellaan soiden ennallistamista
suojelualueiden ulkopuolella 1 200 hehtaarin alueella.

Metso- ja Helmi -ohjelmat ovat laajaa kannatusta nauttivia luonnonsuojeluinstrumentteja, mutta
ohjelmissa asetetut pinta-ala tavoitteet ja siksi my0s resursointi ovat riittamattomia Suomen lajien ja
luontotyyppien uhanalaistumisen pysayttamiseksi ja luontopositiivisuuden saavuttamiseksi. Esimerkiksi
EU:n biodiversiteettistrategiassa todetaan nykyisen suojelualueverkoston olevan riittamatén luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseksi ja asetetaan tavoitteeksi suojelualueiden lisddminen niin, etta
vuoteen 2030 mennessa oikeudellisen suojelun piirissd on vahintdan 30 prosenttia sekd EU:n maa- etta
merialueista, ja ndista vahintdaan kolmanneksen on oltava tiukan suojelun piirissa. Lisaksi pinta-alaan
katsomatta kaikki jaljelld olevat luonnontilaiset metsat ja vanhat metsat olisi suojeltava tiukasti. EU:n
BD-strategiassa todetaan, etta kunkin jasenvaltion on tehtdvd oma osuutensa, vaikka tavoiteprosentteja
ei ole jaettu jasenvaltioittain. Luontopaneeli huomauttaa, ettd jasenvaltio, joka suojelee yleista
prosenttitavoitetta pienemman osan pinta-alastaan, vierittda vastuutaan luonnonsuojelusta muille
jasenvaltioille — muiden on silloin suojeltava yleista prosenttitavoitetta suurempi osa pinta-alastaan,
jotta yhteinen tavoite tayttyy. Lisdksi Suomella ja Ruotsilla on EU:ssa padvastuu boreaalisten metsien
suojelusta, eika naiden metsien monimuotoisuusarvoja korvaa suojelu muualla EU:ssa.

Helmi- ja Metso-ohjelmien kautta suojelun pinta-alaa on mahdollista kasvattaa merkittavasti, mutta jos
Suomi haluaa toteuttaa oman osansa EU:n suojelutavoitteista, tulisi ohjelmien tavoitteita ja niihin
varattuja maararahoja nostaa huomattavasti nykyisestd. Kun vanhat metsat pidetaan kasitteellisesti
erilldan luonnontilaisista metsista, niiden maarittamiseen voidaan kayttaa yksinkertaisesti puuston ikaa.
Luontopaneelin selvityksessa (Kotiaho ym. 2021) on Eteld-Suomessa vanhojen metsien rajana kaytetty
havupuuvaltaisissa metsissa 120 vuotta. Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa vanhojen metsien rajana on
kaytetty havupuuvaltaisissa metsissa 140 vuotta ja Lapissa 160 vuotta. Naihin puuston ikadrajoihin
perustuen suojelemattomia vanhoja metsia on Etelda-Suomessa yhteensa kaikkiaan 404 000 hehtaaria ja
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Pohjois-Suomessa 407 000 hehtaaria (Kotiaho ym. 2021). Jotta EU:n biodiversiteettistrategian 10
prosentin tiukan suojelun pinta-ala tavoite taytettdisiin Suomen jokaisessa maakunnassa, kaikkien
vanhojen metsien suojelemisen lisdksi tulisi Etela-Suomen metsamaasta asettaa 471 000 hehtaaria ja
Pohjois-Suomen metsdmaasta 176 000 hehtaaria tiukkaan suojeluun.

Suomen metsien lisdsuojelu on kohdennettava vallitsevan tieteellisen ymmarryksen valossa tavalla, joka
turvaa metsaluonnon monimuotoisuuden parhaiten Suomen kaikissa osissa. Luonto on erilaista paikasta
riippuen eikd luonnon monimuotoisuutta voi turvata suojelemalla alueita vain tietylla maantieteellisella
alueella. Luontopaneeli on arvioinut, ettd luonnon kannalta riittava ja toteutuksen kannalta
kdytannollinen tarkastelumittakaava on maakunta (Kotiaho ym. 2021). Suojelun jyvittdminen
maakunnittain on perusteltua myos ekosysteemipalveluiden reilun ja oikeudenmukaisen
saavutettavuuden kannalta. Jotta EU:n biodiversiteettistrategian 10 prosentin tiukan suojelun pinta-
alatavoite taytettaisiin Suomen jokaisessa maakunnassa, kaikkien vanhojen metsien suojelemisen lisaksi
tulisi Eteld-Suomen metsamaasta asettaa 471 000 hehtaaria ja Pohjois-Suomen metsamaasta 176 000
hehtaaria tiukkaan suojeluun.

Suojeluun, etenkin Etelda-Suomen metsissa, tarvitaan merkittavia lisdpanostuksia. Suojelutarpeen
kustannuksia on arvioitu kahdessa eri selvityksessa. KEIMO-hankkeessa kustannusten arvio oli 2,7
miljardia euroa (Karkkainen ym. 2021) ja Luontopaneelin selvityksessa 4,5 miljardia euroa (Kotiaho ym.
2021). KEIMO-hankkeen arvio perustuu suojelupinta-alan kaksinkertaistamiseen muilla paitsi
pohjoisboreaalisella kasvillisuusvyohykkeelld, eika se saavuta Etelda-Suomen osalta 10 % tiukan suojelun
pinta-alatavoitetta. Suojelupinta-alan jadadessa pienemmaksi myos kustannusarvio on pienempi kuin
Luontopaneelin arviossa, joka saavuttaa 10 % suojelupinta-alan Suomen jokaisessa maakunnassa. Jos
lisdsuojelu toteutettaisiin vuoteen 2030 mennessa, tulisi ndiden arvioiden perusteella yksin
metsadluontotyyppien suojeluun kohdentaa suuruusluokaltaan 300 — 500 miljoonaa euroa vuosittain.
Luonnonvarakeskus (Kniivilda ym. 2022) on skenaariotarkastelussaan arvioinut metsien tiukan
lisdsuojelun vaikutuksia hakkuumahdollisuuksiin koko maassa ja alueittain seka lisdsuojelun arvonlisdys-
ja tyollisyysvaikutuksia metsasektorilla seka kerrannaisvaikutuksia muilla toimialoilla. Selvityksessa
tuodaan esiin lisdsuojelun arvonlisdysta vahentavia vaikutuksia, mutta todetaan myos, etta "liian
vahaisella suojelulla ja ekosysteemien heikentymisella voi olla ennalta arvaamattomia negatiivisia pitkan
aikavalin taloudellisia vaikutuksia. Lisdantyva suojelu voi tuottaa myos taloudellista hyotya joillekin
elinkeinoille.” Kokonaisvaltaista yhteiskunnallista kustannus-hy6tyanalyysia ei hankkeessa ole pystytty
toteuttamaan.

Hallitus on vauhdittamassa vihredn siirtyman investointeja lupakasittelyjen valiaikaisen
etusijamenettelyn seka valitusten kiireellisen kasittelyn avulla. Taman huomioiminen
aluehallintovirastojen, ELY-keskusten seka hallintotuomioistuimien henkilostoresursseissa on oleellista.
Vihredan siirtymaan kuuluu oleellisesti luonnon monimuotoisuutta edistavat ratkaisut ja Luontopaneeli
pitaa esitettyd menettelya lahtokohtaisesti hyvana ja tarpeellisena. On kuitenkin huomattava, etta myos
vihredn siirtyman investoinnit vaativat luonnonvaroja seka pinta-alaa eivatka siten vaistamatta aina tue
luonnon monimuotoisuutta. Siksi investointien lupakasittelyissa on hallituksen esityksen mukaisesti
oleellista vaatia DNSH (do no significant harm) -kriteerin toteuttamista. Valiaikaisen etusijamenettelyn
hankkeisiin on esitetty my6s biomassaan perustuvia tuotantolaitoksia. Luontopaneeli katsoo, etta
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metsdpohjaiseen biomassaan perustuvien investointien ei tulisi olla etusijamenettelyyn kuuluvien
hankkeiden joukossa. Vahintdan tulisi varmistaa, ettei jarjestelylla tueta hankkeita, joissa ainespuuta tai
runkopuuta paatyy polttoon. Hallitusten valisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) ohjeiden mukaan
biomassaa ei oleteta paastottomaksi polttoaineeksi, vaan biomassan polton paastot raportoidaan osana
hiilivaraston muutoksia AFOLU-sektorilla. Bioenergia on padstotdnta vain, jos hiilivarasto ei sen korjuun
vuoksi muutu (IPCC 2021). Nykytiedon valossa metsdabiomassan energiakaytto ei luonnontieteellisesti
ole hiilineutraalia silld se alentaa metsien hiilinielua ja samalla tuottaa huonolla hy6tysuhteella runsaasti
paastoja nopealla aikajanteelld ilmakehaan (Back ym. 2017; Easac 2018). Erityinen vaara on, jos
paadymme polttamaan korjuutahteiden ja sivuvirtojen sijasta ainespuuta ja runkopuuta. Puubiomassalla
voidaan periaatteessa korvata fossiilisia tuotteita ja polttoaineita, mutta korvautuminen ei ole itsestdaan
selvaa ja mikali biotuotetehdas lisda metsdanhakkuita, kokonaisvaikutus on luontohaittoja lisdava ja
ilmastoa lammittdva aikajanteell3, jolla tavoiteltuja ilmastotoimia pyritddn saamaan aikaan (Ahlvik ym.
2021). Metséteollisuuden sivuvirtojen ohjaaminen materiaalikdytt66n energiakdyton sijaan voi
kasvattaa tuotannon kokonaisarvoa ja tyollisyyttd (Berg-Andersson ym. 2022), ja tata tukevaan
tutkimukseen tulisi ohjata selkedsti enemman T&K rahoitusta myds julkisista varoista ja osana vihreaa
siirtymaa. Venajan hyokkayssotaa seuranneen energiakriisin vuoksi paine puun poltolle on kasvanut
entisestaan ja siksi biomassaan perustuvien tuotantolaitosten kohdalla DNSH-kriteerin toteutuminen
tulisi varmistaa erityisen huolellisesti.

Luontopaneeli pitdd merkittaviin ymparisto- ja kemikaaliturvallisuusriskeihin varautumista nykyisessa
maailmantilassa erittdin tarkeana ja kiittaa hallitusta aloitteesta ymparistévahinkorahastoa koskevan
lainvalmistelun kaynnistamiseksi. Vuoden 2023 talousarvioon varattu 5,6 miljoonan euron maararaha
ympéristovahinkojen ehkdisemiseen ja jalkihoitoon vaikuttaa olemassa olevien uhkien valossa
valitettavan pienelta.

Uudistetun Luonnonsuojelulain voimaantuleminen vuoden 2023 aikana tukee oleellisesti tyotd Suomen
luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi. Lain edellyttamat luonnonsuojelun tietojarjestelman seka
ekologisen kompensaation rekisterin kayttdonotto, hallinta ja valvonta edellyttavat tarvittaviin
henkilostéresursseihin panostamista.

Luontopaneeli pitda Ravinteiden kierrdtysohjelman jatkoa ja sille esitettya 31 miljoonan euron
madrarahaa erittdin tervetulleena. Tehostamalla ravinteiden kierratysta ja ottamalla talteen esimerkiksi
jatevesien ravinteita voidaan oleellisesti parantaa vesist6jen tilaa ja samalla tukea myds Suomen
energiaomavaraisuutta.

Talousarvioesityksessa tuetaan vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden toimeenpanoa eri tahojen
yhteistyona 24 miljoonan euron maararahalla, mika on lisdysta edellisen vuoden talousarvioon
verrattuna. Luontopaneeli pitda tata vesien- ja merienhoidolle annettua yhteisty6hon perustuvaa tukea
erittain tarpeellisena vesistdjen suojelun nakdkulmasta.

Ympadristoministerion hallinnonalla mainitaan, etta “limastopaneeli tukee ilmastopolitiikan suunnittelua
ja sitd koskevaa paatoksentekoa”. Myos Luontopaneeli on jo vakiintunut ymparistoministerion
nimittama tiedepaneeli ja parhaillaan eduskunnan kasittelyssa olevassa esityksessa luonnonsuojelulaiksi
Luontopaneelin tehtavat on kirjattu myds lakiin. Luontopaneeli katsoo, etta sen tehtava olisi
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IImastopaneelin tapaan hyva mainita talousarviossa, ja Luontopaneelin resursointi asettaa vastaamaan
IImastopaneelin resursointia.

Huomioita muiden hallinnonalojen talousarvioista:

Toimintaympariston muutoksissa luontokato tai luonnon monimuotoisuuden vaheneminen on nostettu
keskeiseksi ilmidksi ymparistoministerion ohella valtiovarainministerion, lilkkenne- ja viestintaministerion
seka opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonaloilla. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on
viitteitd luonnon monimuotoisuuden ja terveyden tieteellisesti todennettujen kytkdsten tunnistamisesta
(mm. Aivelo & Lehtimaki 2021; Haatela ym. 2017), kun uudeksi terveyden edistamisen maararahan
painopistealueeksi on tuotu luontoldhtdisten menetelmien kdyttdonotto osana kuntien hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toimintaa, kuitenkin vaatimattomalla 300 000 euron maéararahalla.

Luontokato ja sen pysdyttamisen tavoite on huomioitu useiden hallinnonalojen toimintaymparistdissa ja
tavoitteissa. Vaikka hallinnonaloille olisi asetettu luontokadon pysayttamiseen tahtaava tavoite, useiden
hallinnonalojen talousarvioista ei kuitenkaan kay selkeasti ilmi, miten budjetoidut varat vaikuttavat
luontokadon vastaiseen tyohon. Luontopaneeli ndkee tarkeand, etta talousarvioissa hallinnonalojen
ympdristotavoitteiden ja niiden toteuttamiseen varattavien varojen yhteydet tuotaisiin nykyista
selkeammin esille.

Maa- ja metsatalousministerion toimintaympariston kuvauksessa mainitaan, etta "biotalouden keinoin
pyritdan vahentamaan riippuvuutta fossiilisista luonnonvaroista, ehkdisemaan ekosysteemien
koyhtymista seka edistdmaan luonnon monimuotoisuutta”. Luontopaneeli muistuttaa, etta biotalous voi
myo0s sisdltda merkittavia riskeja luonnon monimuotoisuudelle. Metsdbiomassan energiakayttoon liittyy
merkittavia haasteita luonnon monimuotoisuuden ndkékulmasta (eritelty tarkemmin ylla).
Luontopaneeli korostaa, etta biotaloudessa pitaa kiinnittaa erityistd huomiota hankkeiden
kestavyyskriteereihin. Tiukat kestavyyskriteerit ovat erityisen oleellisia nyt, kun Suomen
maankayttdsektori ndyttdd uusimman arvion mukaan ensimmaista kertaa muuttuneen paastolahteeksi
(SVT 2021) ja samalla Venajan hyokkayssodan aiheuttaman energiakriisin vuoksi paine biomassan
poltolle kasvaa.

Yksi maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tavoitteista kuuluu: ”“Uusiutuvien luonnonvarojen
elinvoimaisuus, luonnon monimuotoisuus ja elinymparistdjen tila paranevat, mika luo pohjan
kokonaiskestavyydelle”. Luontopaneeli kiittda tata tarkeaa tavoitetta. Koska maa- ja
metsdtalousministerion hallinnonalan linjaukset ja tuet vaikuttavat keskeisesti luonnon
monimuotoisuuden tilaan, Luontopaneeli toivoo, ettd hallinnonalan budjetissa kiinnitettaisiin erityista
huomiota siihen, mitka esimerkiksi luonnonvara- ja biotalouden edistamisen tuista ja metsityksen tuista
tukevat tavoitteen toteutumista ja mitka taas saattavat sisaltaa riskeja ja tarkastelun tarpeita tavoitteen
nakokulmasta. Luonnon monimuotoisuutta ja elinymparistéjen tilaa parantavien toimien olisi syyta
nakya vahvemmin my6s maararahojen suuntaamisessa. Nyt varsinaisten luonnon monimuotoisuutta
vahvistavien toimien osuus esimerkiksi luonnonvara- ja biotalouden edistdmisen maararahasta on
arvioitu hyvin pieneksi (120 000 euroa) suhteessa maardrahan kokonaisuuteen (n. 15 miljoonaa euroa).
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On tarkeda, etta osana maatalouden huoltovarmuuspakettia ja vihrean siirtyman kokonaisuutta vuosille
2022 ja 2023 on osoitettu maardrahoja pidemman aikavalin toimiin. Huoltovarmuutta lisdavat toimet
voivat tukea myds Suomen luonnon monimuotoisuutta. Lannoitteiden kdyton tehokkuuden
parantaminen voi edesauttaa vesistdjen tilaa; rehukomponenttien ja tdydennysvalkuaisen
kotimaisuusasteen nouseminen parhaimmillaan hidastaa metsien raivaamista EU:n ulkopuolella. Kun
maatalouden huoltovarmuuteen panostetaan, tulisi kuitenkin pitda huolta, ettei samalla vaaranneta
maatalousymparistén luonnon monimuotoisuuden tilaa, mm. vahentamalla ei-viljeltyjen elementtien ja
alueiden verkostoa (kuten luonnonhoitopellot, kesannot, suojavydhykkeet, kosteikot jne.).
Huoltovarmuuspakettiin sisaltyvat toimet tulisi kytkea vahvasti koko ruokajarjestelman kehittamiseen
ymparistoystavallisimpdan suuntaan, sisdltden mm. kasvispainotteiseen ruokavalioon ohjaamista ja
ruokahavikin vahentamista.

Metsahallituksen keskeisiksi tavoitteiksi on kirjattu: "Metsdhallituksen liiketoiminta on ekologisesti,
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavaa ja tuottaa tasaisen tuloutuksen omistajalle. Metsahallituksen
lilketoiminnassa sovitetaan yhteen entista paremmin luonnon monimuotoisuus ja ilmastokestavyys.”
Tulostavoite vuodelle 2023 on 110,6 miljoonaa euroa. Liiketoiminnallisen tulostavoitteen ja
ympadristotavoitteiden yhteensovittaminen on hyvin vaativa tehtava ja Metsdhallituksen tulostavoite
asettaa herkasti paineita my luonnon monimuotoisuudeltaan arvokkaiden valtion metsien hakkuille.
Maa- ja metsatalousvaliokunta edellytti Avohakkuut historiaan -kansalaisaloitetta koskevassa
lausunnossaan vuonna 2021 (MmVM 13/2021 vp), ettd valtion metsissa kdytetadan monipuolisesti
erilaisia metsankasittelymenetelmis, ja ettd maa- ja metsatalousministerion tulee selvittda, miten
valtion metsissa voidaan lisata jatkuvaa kasvatusta erityisesti siihen soveltuvissa suometsissa, virkistys-
ja matkailualueilla seka suojelualueiden ja vesistjen reunoilla. Lisdksi valiokunta edellytti
lausunnossaan, ettda Metsahallituksen tuottotavoitteet ja tuloutusvaatimukset asetetaan siten, etta ne
eivat vaikeuta valtionmetsien kokonaiskestdvaa kayttéa. Luonnon monimuotoisuutta tukeviksi toimiksi
Metsahallituksen talousmetsissa on talousarviossa tunnistettu “valuma-aluekohtainen vesiensuojelun
toimenpiteiden suunnittelu, peitteellisen metsankasittelyn pinta-alan lisadminen uudistusluonteisissa
hakkuissa seka aktiivisten luonnonhoitotoimenpiteiden ohjelman toteuttaminen monikayttometsissa”.
Luontopaneeli katsoo, etta tekeilld olevan Kansallisen metsastrategian (KMS2035) luonnon
monimuotoisuustavoitteita on tuettava Metso- ja Helmiohjelman merkittavalla tavoite pinta-alojen
kasvattamisella ja lisdresursoinnilla seka valtion mailla etta yksityismailla. EU:sta tavoitteita tulee seka
vanhojen metsien suojeluun ettd ‘Closer to Nature Forest Management’ kehittdmiseen talousmetsissa
(Euroopan komissio 2020), jotka edellyttavat seka lisdad neuvontaa etté taloudellisia kannusteita.

Ty06- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukemisen
momentin maadrarahasta 125 316 000 euroa ja valtuudesta 20 820 000 euroa on EU:n elpymisvalineen
kautta rahoitettavia kokonaisuuksia. Luontopaneeli katsoo, ettd tama tuki sisaltaa tarkeita
luonnonvarojen kayton kestavyytta tukevia elementteja mm. keskeisten materiaalien ja teollisuuden
sivuvirtojen uudelleenkayttoa seka kierratysta edistavien investointien tuen kautta tavoiteltua
luonnonvarojen kayton vahentamista. Luontopaneeli pitaa erityisen tarkeana, etta kiinteisto- ja
rakentamisalan vahahiilisten ratkaisujen tukiohjelman tuettaviksi valittavien hankkeiden
valintakriteereissa haitallisuus ymparistolle tai luonnon monimuotoisuudelle on poissulkeva ehto ja etta
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hakijan tulee osoittaa haitattomuus seka DNSH-kriteeriston noudattaminen hankkeessa. Tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonala vastaa merkittavasta osasta hiilineutraali ja luonnon
monimuotoisuuden turvaava Suomi -kokonaisuuden rahoituksesta. Luontopaneeli toivoo, etta
ministerion talousarviossa tuotaisiin hiilineutraaliutta tukevien toimien ohella nykyista selkedmmin esiin
myos luontokadon pysdyttamistd koskevat tavoitteet ja siihen varatut varat.

Valtioneuvoston vuosia 2020 — 2023 koskevan aluekehittamispaatoksen viidestd painopisteesta
ensimmaiseksi on nostettu ilmastonmuutoksen hillinta ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen. On
tarkeaa, etta ilmastonmuutoksen hillinnan ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisen merkitys on
tunnistettu. Luontopaneeli kuitenkin huomauttaa, ettei alueiden kehittamisen ja
rakennerahastopolitiikan alla olevissa tuissa ole eritelty niiden kytkeytymista tdhan painopisteeseen.
Luontopaneeli toivookin, etta talousarviossa tuotaisiin selkeasti ilmi, millainen vaikutus budjetoiduilla
varoilla on ilmastonmuutoksen hillinnalle ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiselle ja milla tuilla
ndihin pyritaan erityisesti vaikuttamaan.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla korostetaan sivistyksen ja osaamisen vahvistamisen
merkitysta kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiselle, joita ilmastonmuutoksen hillinta ja
luontokadon pysayttaminen ovat. Kestavan kehityksen tavoitteiden toteutuminen eri koulutusasteilla
edellyttada resursointia seka opettajankoulutukseen ja tdydennyskoulutukseen etta eri oppiaineita
yhdistavan, yhteiskunnallisessa vuorovaikutuksessa toteutettavan koulutuksen toteuttamiseen
varhaiskasvatuksessa, peruskoulussa, toisella asteella ja korkeakoulutuksessa. Koska toteuttamisen tavat
vaihtelevat merkittavasti koulutuksen eri vaiheissa, tulee opettajien saada juuri omaan tyéhonsa
soveltuvia pedagogisia vélineitd kestavan kehityksen teemojen kohdennettuun ja monipuoliseen
kasittelyyn. My6s opetusyhteistydn merkitys kasvaa, seka kansallisesti ettd kansainvalisesti. Kotimaisia
oppilaitoksia palvelevan Ristiinopiskelupalvelun nopea valmistuminen olisi toivottavaa, etenkin nopeasti
kehittyvien kestavyystieteiden opetuksen ndakoékulmasta. Kansanvalisesti Suomen tulisi pyrkid olemaan
nakyva edelldkavija kestavyystieteiden alalla, mukaan lukien ilmasto- ja luonnon
monimuotoisuuskysymykset.

Jatkuvan oppimisen (ml. avoimen yliopiston toiminnat) uudistuksessa tulee kohdentaa resursseja
ymparistokansalaisvalmiuksiin (vrt. digitaitovalmiudet), jotta kansalaisten ymmarrys ajankohtaisista
ymparistokysymyksista paranisi laajassa mittakaavassa, mikda mahdollistaa asenteiden ja arvojen
muutoksen, ja toisaalta kansalaiset 16ytaisivat itselleen sopivia keinoja vastata erilaisiin
ymparistohaasteisiin, niin yksiléina kuin osana erilaisia viiteryhmia.

Luontokato on vakava globaali ongelma, ja rikkaimmilla mailla on erityinen vastuu luonnon
monimuotoisuuden edistamisessa myos kehittyvissa maissa. Luontopaneeli kiittdaa ulkoasiainhallinnon
alla olevaa kirjausta, jonka mukaan "ilmastonmuutosta ja luonnon monimuotoisuutta tarkastellaan
kokonaisuutena”. Lisaksi kehityspolitiikan osalta on kirjattu, etta “kaikessa yhteistydssa edistetdan
aiempaa jarjestelmallisemmin yhdenvertaisuutta, ilmastokestdvaa ja vahapaastoista kehitysta seka
ympariston suojelua painottaen luonnon monimuotoisuuden turvaamista”. Luontopaneeli pitda tata
painotusta erittdin tervetulleena ja tarkedna ja toivoo, ettd panostukset ilmastokestavyytta ja luonnon
monimuotoisuutta yhdessa tukevaan kehitysyhteistyohon ovat pitkdjanteisia.
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Nakymia tulevaan:

Talousarvioesityksen liitteend olevassa Talouskatsauksessa on erittdin oleellinen lause, johon tulee
suhtautua painavuudella tulevien vuosien budjetteja suunniteltaessa: “llmastonmuutos ja
luontopddoman ylikulutus pakottavat joka tapauksessa l0ytdmaan nykyista tehokkaampia ja
kestavampia tapoja tuottaa, kuluttaa ja luoda kasvua taloudessa”.

Luontopaneeli katsoo, ettd ilmasto- ja luontopolitiikassa erityisen tarkeaa on ennakointi ja tavoitteisiin
sitoutuminen pitkadjanteisesti hallituskausien yli. Jotta Suomi onnistuu tavoitteessaan pysayttaa
luontokato vuoteen 2030 mennessd, on tulevien vuosien talousarvioissa luonnonsuojeluun ja
luonnontilan parantamiseen varattuja maararahoja lisattava suunnitelmallisesti seka jatkettava
panostamista luontopadoman ylikulutuksen hillitsemiseen. Maararahojen suunnitelmallisella
lisdédmiselld voidaan ennakoida myds Euroopan komission niin sanotun ennallistamisasetuksen
velvoitteita, jota koskeva Valtioneuvoston kirjelmé& (U 76/2022 vp) on parhaillaan valiokuntakasittelyissa.
Kirjelmasta kay ilmi, ettd Valtioneuvosto pitaa valttamattomana luonnon tilaa parantavien toimien
vahvistamista luontokadon pysayttamiseksi ja luonnon tilan heikkenevan kehityssuunnan kdantamiseksi.
Vaikka, Valtioneuvosto korostaa, ennallistamisasetusehdotuksen valtiontaloudellisia
kustannusvaikutuksia on pyrittava alentamaan merkittavasti, on selvaa, etta tulevaisuudessa
luonnonsuojeluun ja luonnontilan parantamiseen varattuja maararahoja on merkittavasti lisattava.
Myos Valtioneuvosto toteaa kirjelméassaan, ettd lisdantyva hallinnollinen tyo ja tuntemattomassa tilassa
olevien luontotyyppien inventointi ja paikkatietojen selvittdminen vaativat todennakoisesti merkittavasti
lisdresursseja.

Pitkajanteisen ja johdonmukaisen luontopolitiikan saavuttamiseksi Luontopaneeli ehdottaa, etta
luonnonsuojelun rahoitus sidotaan bruttokansantuotteeseen ja 0,5-1 prosenttia BKT:n pitkdaikaisesta
tasosta osoitetaan luonnon tilaa parantaviin ennallistamis- ja suojelutoimiin. Rahoituksen tasokorotus
tulisi pitdaa voimassa, kunnes kaikki Suomen, EU:n ja kansainvaliset luontotavoitteet on taysimaaraisesti
saavutettu ja valtaosa Suomen uhanalaisista lajeista on saatu palautumaan elinvoimaisiksi (Ketola ym.
2022).

Luontopaneelin lausunnon ovat laatineet:
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