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Liikenne- ja viestintdvirasto 5.10.2022

Lausunto HE 154 /2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
valtion talousarvioksi vuodelle 2023

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.

Vuoden 2023 talousarviossa on osoitettu 102,724 milj. euron maararaha momen-
tille 31.20.55 (julkisen henkildliikenteen palvelujen ostot ja kehittdminen). Traficom
vastaa tdman maararahan kohdentamisesta ELY-keskuksille (32,329 milj. euroa.)
sekd suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen valtionavustuksen myontamisesta
(suuret 9,750 milj. euroa, keskisuuret 9,750 milj. euroa). Sen lisaksi Traficomin
vastuulla on ilmastoperusteisten toimenpiteiden (18,0 milj. euroa), joukkoliikenteen
valtakunnallisten kehittdmishankkeiden (0,750 milj. euroa) ja liikkumisen ohjauk-
sen (0,600 milj. euroa) rahoitus seka lentoliikenteen ostot (3,0 milj. euroa).

Julkisen henkildliikenteen palvelut ja ostot; julkisen henkildliikenteen tilanne

Vuoden 2022 talousarvioon verrattuna suurten kaupunkiseutujen rahoitus on va-
hentynyt 2,5 miljoonaa euroa ja keskisuurten 0,5 miljoonaa euroa. Talousarviosta
poistui Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisen fossiilittoman liikenteen tiekartta -
hankkeen mukainen lisdrahoitus, joka jai vain yksivuotiseksi. IImastoperusteinen
maararahaa on uudelleenkohdennettu 2 miljoonaa euroa ja téman lisdksi tasta
madrarahasta 4,7 miljoonaa euroa on kohdistettu junaliikenteen ostoihin.

Traficom mydntda julkisen henkildliikenteen valtionavustukset suurille kaupunkiseu-
duille (Helsingin seudun liikenne —kuntayhtyma, Tampere, Turku ja Oulu) ja keski-
suurten kaupunkiseuduille (10 kaupunkiseutua). Lisdksi Traficom kohdentaa ELY-
keskusten joukkoliikennemaararahat. Valtionavustukset kaytetaan EU:n palveluso-
pimusasetuksen mukaisiin liikennehankintoihin ja joukkoliikenteen kehittdmiseen
lain liikenteen palveluista 173-174§ ja valtioneuvoston asetus liikenteen palvelujen
valtionavustuksista (509/2018) mukaisesti. Ilmastoperusteisesta rahoituksesta 10
miljoonaa euroa on sidottu MAL-sopimuksin seitsemadlle kaupunkiseuduille, jonka
lisaksi Traficom mydntaa 3,7 miljoonaa euroa valtionavustusta kaupunkiseuduille
puhtaiden kayttdévoimien edistamiseen.

Normaalitilanteessa kaupunkiseudut vastaavat itse valtaosasta joukkoliikenteen
kustannuksia. Valtionavustuksen osuus normaalitilanteessa suurilla kaupunkiseu-
duilla on noin 3 - 15 prosenttia ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla noin 15-20 pro-
senttia liikenteen hankinnan nettokustannuksista. Kaupunkiseutujen joukkoliiken-
teen rahoitus koostuu valtionavustuksen lisdksi kuntaosuuksista ja lipputuloista.
Koronatukien myéta valtionavustuksen osuus nousi vuosina 2020-2022 merkitta-
vasti ollen noin 30-40 prosenttia liikenteen hankinnan nettokustannuksista.

Alueelliseen ja paikalliseen liikenteeseen kohdennettava méaararaha kattaa kokonai-
suudessaan ELY-keskusten joukkoliikennerahoituksen mukaan lukien valtionavus-
tukset ELY-alueen kunnille. ELY-keskukset ja alueen kunnat tekevat myoés yhteis-
hankintoja linja-autoliikenteeseen

Kaupunkiviranomaisten liikenteessa lipputuloriski on paasaantdisesti liikenteen ti-
laajalla. ELY-keskuksilla on yleisemmin kdytdssa kayttdoikeussopimukset, joissa lii-
kenteen lipputuloriskista vastaa liikennditsija.
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Julkisen henkildliikenteen tilanne, nakymat ja rahoituksen riittavyys seka
keskeiset kipupisteet talousarvion nakokulmasta

Koronapandemian vaikutukset nakyvat joukkoliikenteessa vield pitkdaan. Matkusta-
jamaarat eivat ole palautuneet koronaa edeltavalle tasolle ja etaty6t saattavat
muuttaa tydmatkustamista pysyvasti. Traficomin arvioi, ettd vuoden 2023 matkus-
tajamaara jaa noin 20 prosenttia alemmaksi kuin vuonna 2019. Tama tarkoittaa yli
100 miljoonaa euroa pienempia lipputuloja suurille ja keskisuurille kaupunkiseu-
duille. Vuosina 2020-2022 joukkoliikenne sai merkittavat liki 300 miljoonan euron
lisatalousarviot, joiden avulla joukkoliikenteen lipputulomenetyksia korvattiin kau-
pungeille. Lisatalousarvioiden suurille ja keskisuurille kohdennetut maararahat on
myodnnetty valtionavustuksina syyskuussa 2022. Kaupunkiseutujen arvioiden mu-
kaan matkustajamaarat palautuvat vuoden 2019 tasoon vuosien 2024-2025 aikana.

Linja-autoliikenteen kustannusindeksi, jota kaytetaan kaupunkiseutujen liikenndin-
tisopimusten hintojen tarkastamiseen, on noussut merkittavasti. Kaupunkiliikenteen
kustannusindeksi on noussut vuodessa noin 10 prosenttia, mika tarkoittaa suurille
ja keskisuurille kaupunkiseuduille noin 80 miljoonaa euroa korkeampia liikenteen
vuosikustannuksia. Indeksissa on noussut erityisesti poltto- ja voiteluaineiden
osuus.

ELY-keskukset ovat hankkineet lakanneen tai keskeytyneen markkinaehtoisen lii-
kenteen tilalle korvaavaa liikennetta erityisesti silloin, kun on ollut kyse seudun ty6-
matkaliikenteen turvaamisesta tai koululais- tai opiskelijaliikenteen tarpeista. Kaik-
kea lakannutta markkinaehtoista liikennettd, etenkdan pidempimatkaista kaukolii-
kennettd, ei ole korvattu ELY-keskusten sopimusliikenteella. Kaukoliikenteen palve-
lutaso on heikentynyt ja sen toivotaan palaavan markkinaehtoiseksi. ELY-keskusten
osalta hankitut markkinaehtoiset yhteydet pysyvat sopimusliikenteena viela tule-
vina vuosina vahintdan sopimuskauden ajan, silla markkinaehtoisen liikenteen ti-
lanne on epdavarma. Vuoden 2022 II lisatalousarviosta siirretdan osa vuodelle 2023
tukemaan ELY-keskusten joukkoliikenteen tilannetta.

Pitkdlla aikavalilld ELY-keskusten joukkoliikenteen rahoituksen tilanne on erittdin
haastava, eikd nykyista palvelutasoa valttamatta pystyta pitamaan ylla.

Kaupunkiseutujen joukkoliikenteen taloudellinen tilanne on haastava ja mikali kun-
taosuuksia ei saada nostettua, palvelutason laskeminen tai lippujen hintojen nosto
ovat vaihtoehtoina.

Joukkoliikenteen pitkaaikaisen rahoitustason varmistaminen on tarkeda. Fossiilitto-
man liikenteen tiekartta ja valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma ehdotti-
vat joukkoliikenteen nykyisten maararahojen merkittavaa lisdamista. Liikennel2
lisaykset perusrahoitukseen ovat vuodesta 2025 alkaen seka uusia kehitysrahoituk-
sia vuodesta 2023 alkaen. Julkisen talouden suunnitelman ja vuoden 2023 talousar-
vion mukaan rahoitustaso ei olisi lisddantymassa, mika vaikuttaa suunnitelmien ta-
voitteiden toteutumista ja luo epavarmuutta koko joukkoliikennealan pidemman ai-
kavalin nakymiin.

Hallituksen esityksen tavoitteet joukkoliikenteen kysynnan lisddmiseksi ja lipunhin-
nan korotustarpeiden hillitsemiseksi ovat erittdin kannatettavia ja tarpeellisia.
Konkreettiseen toimenpiteeseen arvonlisdveron alentamiseksi liittyy kuitenkin mo-
nia selvitettdvia seikkoja kuten mitd muutoksia vaaditaan tietojarjestelmiin kuten
lippu- ja maksujarjestelmiin. Toimenpiteen etuna valtionavustusmenettelyyn ver-
rattuna on, etta sen myo6ta pystytaan helpottamaan suoraan myds yritysten tilan-
netta ja vaikuttamaan nain ollen myds markkinaehtoisen joukkoliikenteen edelly-
tyksiin. Markkinaehtoisen liikenteen toimijat ovat kuitenkin itsenaisia, eikd alennus
valttéamatta siirry tédysimaaraisena lippujen hintoihin. Erityisesti markkinaehtoisesti
toimivien liikennditsijoiden tilanne on haastava. Valtion talousarvion momentti
31.20.55 julkisen henkiléliikenteen palveluiden ostot ja kehittdminen ei sovellu suo-
riin yritystukiin.
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Toimivaltaisten joukkoliikenneviranomaisten tukemisen lisdksi valtio on hankkinut
lentoliikennetta yhteensa 17 miljoonalla eurolla 30.7.2023 asti.
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