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Lausuntopyyntd HE 194/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisaverolain valiaikaisesta

muuttamisesta

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi arvonlisaverolain viliaikaisesta

muuttamisesta

Lausuntonaan hallituksen esitykseen laiksi arvonlisdverolain valiaikaisesta muuttamisesta
HSL Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma haluaa lausua seuraavaa.

Yhteenveto

HSL:n asiakkaat eivat juurikaan hyody valiaikaisesta arvonlisaverokannan muutoksesta.
Esitetty muutos toisi HSL:lle ainoastaan merkittavia lisdkustannuksia, jotka luovat
ylimaaraisen laskennallisen 3 prosentin hintojen korotuspaineen asiakkailta perittaviin
joukkoliikenteen lippujen hintoihin, mikali valiaikainen muutos toteutetaan kaikissa
myyntikanavissa.

Henkildkuljetusten arvonlisdverokantaan ehdotettuja maaraaikaisia muutoksia on
mahdotonta toteuttaa HSL:n kaikissa myyntikanavissa ja taustajarjestelmissa
1.1.2023 alkaen. Verokantoihin vaikuttavista muutoksista tarvitaan paatos
vahintdan 4 kuukautta ennen niiden voimaantuloa, jotta jarjestelmamuutoksia
voidaan edes teoriassa toteuttaa.

Maaraaikainen lakimuutos aiheuttaa reilun miljoonan euron valittomat
lisdkustannukset jarjestelmamuutoksina. Lisaksi muiden hankkeiden
viivastymisesta aiheutuu lisdkustannuksia arvion mukaan noin viisi miljoonaa
euroa. Nama kustannukset luovat ylimaaraisen hintojen korotuspaineen
joukkoliikenteen lippuihin. Vaikutus olisi asiakkaille painvastainen, kuin mita
lakimuutoksella tavoitellaan. Muutos voitaisiin toteuttaa jarkevin
muutoskustannuksin vain HSL-mobiilisovellukseen. Tama johtaisi siihen, etta
myydylla palvelulla olisi erilainen hinta ja arvonlisdverokanta eri myyntikanavissa.

HSL on ehdottanut Valtiovarainministeridlle vaihtoehtoiseksi
toteuttamisvaihtoehdoksi suoraa valtion tukea, jonka ehtona voi olla tuen
kohdentaminen lipun hintojen alennuksiin vastaavalla neljan kuukauden
ajanjaksolla. Kohdennetummalla tuella saavutettaisiin suurempi vaikuttavuus
nimenomaisesti kestavien kulkumuotojen suosion kasvattamiseen.
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= Mikali alv-alennusta ei voi korvata edella mainitulla suoralla tuella, on HSL:n
kannalta parempi vaihtoehto, etta koko esitys jatetaan antamatta.

=  HSL pitda valttamattdémana, ettad vastaavia muutoksia valmisteltaisiin jatkossa
yhteistydssa toimialan toimijoiden kanssa, jolloin muutosten vaikuttavuutta
voitaisiin ennen paatdksentekoa tarkastella eri nakdkulmista. Toimivaltaisia
joukkoliikenneviranomaisia voisi kuulla jo muutosten suunnitteluvaiheessa
esimerkiksi Paikallisliikenneliitto ry:n valityksella.

Vaihtoehtoinen ratkaisu: suora tuki joukkoliikenteelle

HSL on ehdottanut vaihtoehtona arvonlisaverokannan muutokselle valtion suoraa
joukkoliikennetukea, jonka ehtona voisi olla tuen kohdentaminen lippujen hintojen
alentamiseen maaraajalla (esim. neljan kuukauden jaksolla). TAma olisi tiettyihin lippuihin
tai myyntikanavaan kohdennettuna lyhyehkéllakin aikataululla toteutettavissa oleva keino
helpottaa kotitalouksien matkalippujen hankintaa.

Kohdennetulla tuella olisi suurempi vaikutus nimenomaisesti kestavien kulkumuotojen
suosion kasvattamiseen.

Valtio voisi kohdennetun tuen ehtoihin maaritella sen kayttamisen lipun hintojen
alentamiseen, mita ei arvonlisdverokannan maaraaikaisella poistolla voi suoraan taata.
Lausuntopyynndssa esitetyn tutkimustiedon valossa (arvolisdveron) alennusten
maaraaikaisuus on ongelmallista, silla on havaittu, etta arvonlisaveron muutokset voivat
siirtya hintoihin epasymmetrisesti ja arvonlisdverokannan palauttaminen entiselle tasolle voi
luoda painetta nostaa hintoja alkuperaisia suuremmaksi. Lausuntopyynndssa vaikutuksina
esitetdaan myds, etta alennettujen verokantojen vaikutus kuluttajahintoihin on usein
epavarmaa ja ne aiheuttavat lisdantyneita hallinnollisia kustannuksia yrityksille ja
viranomaisille. HSL:n ndkemys on yhtenevainen lausuntopyynnon kanssa ainakin
lisdantyvien hallinnollisten kustannusten osalta.

HSL voisi kohdistaa suoran tuen eri tavalla erilaisiin lipputuotteisiin jarjestelmiensa
mahdollistamalla tavalla ja mahdollisimman tehokkaasti niin, ettéd alennuksella voitaisiin
tukea joukkoliikennettd saanndllisesti kayttavia asiakkaita. Vaikutukset olisivat kuluttajille
vahintdankin samat kuin arvonlisdverokannan maaraaikaisessa poistamisessa (halvemmat
hinnat), HSL:lle (kustannusneutraali) ja valtiolle tarkoittaisi samansuuntaista kustannusta
mita arvonlisdverokantojen alennuksesta on arvioitu olevan. Valista vain jaisi pois taysin
turhat ja riskialttiit laajat muutostyo6t elinkaarensa eri vaiheissa oleviin jarjestelmiin ja
myyntikanaviin.

Mikali alv-alennusta ei voi korvata edella mainitulla suoralla tuella, on HSL:n kannalta
parempi vaihtoehto, etta koko esitys jatetdan antamatta.

Yksityiskohtaiset perustelut

Esityksen vaikutukset tietojarjestelmiin

Muutosesitys tarkoittaa tietojarjestelmamuutoksia yli 20 eri elinkaaren vaiheessa oleviin
jarjestelmiin seka HSL:n kumppanien tietojarjestelmiin. HSL tarvitsee paatoksen
muutoksesta vahintaan 4 kuukautta ennen paatdksen voimaantuloa. Tama edellyttaa,
ettd myos tarvittavat muutostulkinnan tarkennukset ovat silloin tiedossa.
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Esitetty aikataulu, jossa muutokset ovat voimassa 1.1.2023 on mahdoton. HSL-
mobiilisovellukseen muutos on toteutettavissa ehdotetulla aikataululla, mutta ei kaikkiin
myyntikanaviin ja kaikkiin lippuihin. Tama aiheuttaisi sen, etta eri myyntikanavissa lipun
hinta ja kaytetty arvonlisaverokanta olisi erilainen. Myds HSL-mobiilisovelluksen
toteutuksessa olisi tiettyja selvitettavia reunaehtoja, esim. sdastélipun sopimusehtojen ja
laskutuksen osalta.

Kokonaiskustannusarvio kaikille tietojarjestelmamuutoksille on noin 1,0—1,2 miljoonaa
euroa. Esityksen toteutuessa kasvavat teknologiakustannukset lisdisivat hintojen
korotuspaineita, jonka vaikutus on asiakkaille painvastainen, kuin mita lakimuutoksella
tavoitellaan.

Toteutuessaan muutosesitys vaarantaa HSL:n nykyisen lippujarjestelman suunnitellut
tietoturvapaivitykset ja aiheuttaa lipunmyyntiin hairioita ja tulon menetyksia. Lisaksi muutos
viivastyttaa HSL:ssa kaynnissa olevaa lippujarjestelman uudistamishanketta noin 6
kuukautta. Hankkeen viivastyminen aiheuttaa 5 miljoonan euron lisdkustannukset, koska
vanhoista lippujarjestelmista ei paasta luopumaan.

Arvonlisaverolakiin ehdotetun muutoksen 209 b § mukaan elinkeinonharjoittajalle tai
oikeushenkildlle tulisi myynnista antaa lasku (kuitti), jossa veroton myynti ilmenee. HSL ei
voi taata edella mainittujen jarjestelmahaasteiden vuoksi, ettd tdma ehto voitaisiin
toteuttaa.

HSL-alueella myydaan joukkoliikenteen matkalippuja useasta eri elinkaaren vaiheessa
olevista jarjestelmista ja myyntikanavista. Esitetty muutos vaatisi tariffi- ja
jarjestelmapaivityksia myynti- ja taustajarjestelmissa seka jalleenmyyijien
kassajarjestelmissa (esim. R-kioski ja S-ryhma). Myyntikanavia ovat HSL-mobiilisovellus,
avoimen lipunmyynnin rajapinnan kumppanit (OpenMaaS) seka Lippu- ja
informaatiojarjestelman matkakortin myynti- ja kayttdkanavat, joita ovat HSL-matkakortin
nettikauppa, HSL:n ja kuntien palvelupisteet, jalleenmyyjien myyntipisteet,
lippuautomaatit, tarkastajalaite ja ajoneuvolaitteet. Liikennditsijdille maksettavista
korvauksista HSL:n jarjestelmista tuotetaan ns. itselaskutuksena laskuaineistot
bussiliikenteen sopimusliikennoitsijoille. Esityksen mukainen maaraaikainen muutos
vaatisi tariffi- ja jarjestelmapaivitykset kahdesti: 1.1.2023 ja 30.4.2023.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

Mika Nykanen
Toimitusjohtaja

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa 5.10.2022.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa HSL:n kirjaamosta.
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