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Eduskunnan ympéristovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaivoslain
muuttamisesta (HE 126/2022 vp)

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto esityk-
sestd. Kaivostoimintaa sdantelevat kaivoslain lisdksi useat muut lait, joista
esimerkiksi ymparistdonsuojelulaki, luonnonsuojelulaki ja maankaytt6- ja
rakennuslaki ovat kaivostoiminnan ymparisté- ja maankayttévaikutusten
kannalta keskeisia. Esitykselld onkin ennakolta arvioiden vain vahaisia
myodnteisid ymparisto- ja ilmastovaikutuksia. Kuntaliitto pitadkin tarkeana,
ettd jatkossa tulee kiinnittda erityistd huomiota muiden lakien kaivostoi-
mintaa koskeviin sddnndksiin, jotta mahdolliset haitalliset ymparisto- ja
ilmastovaikutukset seka vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen saa-
daan minimoitua. Lisdksi tulee pilaantuneiden alueiden vastuusdannoksia
muuttaa siten, ettd kaivostoiminnan aiheuttamista pilaantuneista alueista
ei vastaa viimekadessad yksittdinen kunta vaan laajemmat resurssit
omaava valtio.

Lakimuutosten vaikutukset kuntiin ovat pddosin neutraaleja tai positiivi-
sia. Kuntaliitto kannattaakin kaivoslakiin lisattyja kiertotaloutta ja kuntien
sekd kuntalaisten tiedonsaantia ja paiatdsvaltaa parantavia ehdotuksia.
Muutokset edellyttaisivit muun muassa kaivoslupaa hakevan hyddyntéa-
maan kaivostoiminnan aloittamisesta ldhtien kaikki alueella tavatut tek-
nistaloudellisesti hyddynnettavissa olevat kaivosmineraalit. Kuulemisia ja
vuosittaisia yleisotilaisuuksia on lisatty. Kaivosluvan hakijan tulee suunni-
tella jo ennakkoon kaivoksen sulkemisen jalkeinen maankayttd. Esitys
saattaa siis jossain mairin edesauttaa uuden yritystoiminnan tai muun
hyotykaytén perustamista suljetulle kaivosalueelle.

Lakimuutosten jalkeenkin lakiin jad epdvarmuustekijdita, joilla on mahdol-
lisesti paikallisia negatiivisia vaikutuksia muun muassa loma-asumiseen,
matkailuun ja poronhoitoon, mahdollisesti my&s tuulivoimatuotantoon.
Kaivostoiminnan uhka esimerkiksi matkailun kehittdmisenvydhykkeellda
vaikuttaa matkailun elinkeinojen kehittimiseen maine- ja imagohaittana
luontoarvoja korostavassa ymparistossa.
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Kunnat joutuvat investoimaan usein maardaikaisen kaivostoiminnan ai-
heuttamaan uuteen infratarpeeseen seka reagoimaan mahdollisiin lisdtar-
peisiin asunto-, varhaiskasvatus- sekd opetustarjonnassa. Kaivostoimin-
nan poistuttua kunnasta saattavat investoinnit jaada turhiksi. Kunnille tu-
lisikin kompensoida lisdantyvat kustannukset varausmaksulla ja kaivosve-
ron tuotolla. Ehdotuksen mukaan varausmaksun kerda aiemmin suunni-
tellusta poiketen kaivosviranomainen valtiolle, ei kunnille. Kuntaliitto pitda
ensisijaisena vaihtoehtona, ettd varausmaksun tuotto ohjattaisiin suoraan
vaikutusalueiden kuntiin. Toissijaisesti tulee varausmaksun tuotto huomi-
oida taysimaariisesti kaivosveron kuntaosuudessa.

Erityisen tarked uudistus kaivoslakiehdotuksessa on, etta kaivostoiminnan
aloittaminen edellyttéisi yleis- tai asemakaavan hyvaksymistd hankkeelle.
Kaava on kunnan maankaytén suunnitelma, jossa kuntalaisten maankay-
tdén eri tarpeet yhteensovitetaan ennakolta sovittujen pelisdantdjen mu-
kaisesti. Kaavoitus kaivostoiminnan edellytyksend parantaa kunnan asuk-
kaiden mahdollisuutta vaikuttaa kaivostoiminnan sijoittumiseen ja sijoit-
tumisen ehtoihin kunnan alueelle. Ehdotus parantaakin kuntien asemaa
oman alueensa toiminnan suunnittelussa ja muutoinkin lisda paikallista
hyvaksyttavyytta.

Kuntakaavojen tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaivos-
hankkeiden yhteydessa kuntakaavat mahdollistavat myds muiden maan-
kdyttdmuotojen huomioon ottamisen, kun kaivosta ollaan perustamassa.
Lisaksi kuntakaavojen sisadltévaatimukset parantavat osaltaan kaava-alu-
een ymparistd- ja luotohaittojen huomioonottamista.

Kaivostoimintaa varten alueelle laadittava kuntakaava tai muutoshakemus
voimassa olevaan kaavaan lisda viranomaisty6ta kunnassa, erityisesti, jos
kunta puoltaa kaivostoiminnan aloittamista kunnan alueella. Myds kaavoi-
tukseen liittyvat mahdolliset muistutukset ja valitukset vaativat kunnilta
resursseja. Kaivostoimintaa ohjaavan kaavan laatimisesta aiheutuneet
kustannukset tulisi kunnan voida peria kokonaan hankkeesta vastaavalta,
kuten tuulivoiman osalta maankaytto- ja rakennuslain 77 ¢ §:ssi on séa-
detty.

Kuntalaisilla on epaselvyyttéd kaivostoiminnan eri vaiheiden (varaus, mal-
minetsinta, kaivostoiminta) vaikutuksesta ldhialueiden tai kunnan kiinteis-
tdéjen arvoihin. Kansalaiset pitavat selvitysten mukaan kaivostoimintaan
liittyvia esimerkiksi kiinteistdjen arvoon vaikuttavia pitkid epavarmuus-
aikoja raskaina. Kuntaliitto pitda ehdotuksessa esitettyja eri vaiheiden
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maardaikoja ja niihin liitettyja menettelyja kannatettavina, jos ne mahdol-
lisesti vahentavat epavarmuuksia tai epdvarmuusaikoja.

Esitykselld vahvistetaan saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana paran-
tamalla tiedonsaantia ja sitd kautta oikea-aikaisia vaikutusmahdollisuuk-
sia lisaamalla. Hakijan selvitysvastuuta saamelaiskulttuuriin kohdistuvista
vaikutuksista terdvoitetdan. Kuntaliitto kannattaa ehdotuksia, jotka lisaa-
vat saamelaisten oikeuksien turvaamista alkuperdiskansana.

Ehdotuksessa ei ole otettu kantaa isdnnattdmien kaivosten aiheuttamien
pilaantuneiden maa- ja pohjavesialueiden kunnostusvastuuseen. Muiden
lakien mukaisessa valmistelussa tuleekin pilaantuneiden alueiden vastuu-
sddnndksid muuttaa siten, ettd kaivostoiminnan aiheuttamista pilaantu-
neista alueista ei vastaa viimek&adessa yksittdinen kunta vaan laajemmat
resurssit omaava valtio.
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