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Kiitamme mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto eduskunnan valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja turvallisuusjaostolle.

Lausuntomme keskittyy pyydettyyn asiaan HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2023 ja teemaan Teema: Pl. 27 puolustusministerion hallinnonalan
padluokka.

Budjettimomenttien vahvistaminen tavoitteiden saavuttamiseksi

Esitetyt keinot ymparistoasioiden huomioimiseksi myds puolustushallinnossa ovat hyva aloitus,
mutta niihin budjetoidut varat ovat riittamattomia ilmastokriisin pysdyttamiseksi asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Puolustushallinnon tulee ottaa ilmastokriteerit kattavasti osaksi
toimintaansa hankinnoista lahtien, aina mahdollisen sodankdynnin aiheuttamien
ymparistévahinkojen korjaamiseen. Budjetissa tulisi varata riittavat varat ilmastopaastdjen
sitomiseksi osaksi hankintakriteereitda. Muussa tapauksessa jatketaan turvallisuuden tuottamista
kiihdyttamalla samanaikaisesti ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa turvallisuusuhkien
kdrkeen nostettua ilmastonmuutosta omilla paastailla.

Selvitysosassa kasitelldan sukupuolten tasa-arvoa, mutta siina jatetaan taysin kasittelematta ja
esittamatta toimenpiteita tasa-arvoisen eli sukupuolineutraalin asevelvollisuuden edistamiseksi ja
toteuttamiseksi. Talousarviossa tulisi siirtya kdytantdon, jossa budjettia yhdenmukaistetaan
asepalvelusta suorittavien henkildiden palveluksesta aiheutuvien kustannuksien osalta riippumatta
sukupuolesta.

Riskina sotilasmenojen tilapaisen kasvattamisen jaaminen pysyviksi menolisdyksiksi

Talousarviosta ei kdy ilmi, kuinka kauan sotilasmenoja on tarkoitus kasvattaa ja onko kysymyksessa
pysyva vai tilapdinen menolisdys. Nyt puolustushallinnon menoja kasvatetaan viidenneksella eli
miljardilla eurolla. Tdma tapahtuu tilanteessa, jossa niitd on kasvatettu jo yli 17 % vuodesta 2021
vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon. Samanaikaisesti taustalla on tehty paatos havittdjien
hankinnasta, joiden hankinta- ja kdyttdmenoista esitettyjen arvioiden vaihteluvali on useita
miljardeja euroja. Esityksesta ei myoskaan kay ilmi, sisdltaako budjetti taysimaardisen
varautumisen Suomen Nato-jasenyydesta aiheutuviin kustannuksiin vai joudutaanko silta osin
esittdamaan lisatalousarvio jasenyyden astuessa voimaan mahdollisesti vuonna 2023.

Vuoden 2023 talousarvioesityksessa sotilaallisen maanpuolustuksen kustannuksia ollaan
lisdadmassa historiallisen suurilla summilla. Militarismin rakenteiden vahvistaminen johtaa usein
niiden jaamiseen pysyviksi. Sotilasteolliset toimijat harvoin ehdottavat niiden purkamista ja
madrarahojen laskemista. Samanaikaisesti joudutaan pohtimaan, miten yhteiskuntana koemme
turvallisuutemme muuttuvan, mikali varustautumisen tasoa laskettaisiinkin.

Puolustushallinnon paaluokan menojen osuus valtion budjettitalouden menoista nousi 30
prosentilla, 5,5 prosentista 7,9 prosenttiin vuosina 2020-2022. Luvuissa ei ole mukana kevaalla
2022 annettua lisatalousarviota. Kysymykseksi nouseekin, kuinka paljon sotilaalliseen toimintaan
voidaan panostaa, kun samanaikaisesti vahennetdan satsauksia inhimilliseen turvallisuuteen,
kuten terveydenhuoltoon ja koulutukseen.
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Kestavan kehityksen toteuttamiseksi esitetdaan sotilaallisen kriisinhallinnan vahvistamista.
Sotilaallinen-, siviilikriisinhallinta, kehitysyhteistyo ja rauhanty® linkittyvat toisiinsa, mutta tallin
on huolehdittava myo6s kolmen viimeksi mainitun osalta budjetin riittavistd menovarauksista.
Muutoin on vaarana, etta sotilaallisen kriisinhallinnan panostukset eivat tuota kestavia ja pysyvia
yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Lapindkyvyyden ja vertailukelpoisuuden parantaminen

Suomen puolustusmenojen suuruudesta suhteessa bruttokansantuotteeseen on saatavilla erilaisia
arvioita riippuen kaytettavasta lahteesta. Esimerkiksi puolustusministerion mukaan
sotilasmenojen osuus bruttokansantuotteesta vuonna 2021 oli 1,98 prosenttia. Tukholman
rauhantutkimusinstituutti Siprin tuoreen tilaston mukaan vuonna 2021 bkt-osuus oli 2,03
prosenttia. Vertailukelpoisuuden ja lapindakyvyyden edistamiseksi Suomen tulee kdyttaa muiden
Nato-maiden kanssa yhdenmukaista laskentatapaa, jotta voimme arvioida sotilasmenojen
suuruutta ja kehityssuuntaa selkeammin.

Puolustusmenojen suhde bruttokansantuotteeseen ei ole riittdva mittari, vaan sen rinnalla tulee
esittad puolustusmenojen osuus julkisista menoista. Se kertoo tunnuslukuna, mihin meilla
kansakuntana tosiasiallisesti on varaa vaarantamatta inhimillista turvallisuutta. Molemmat mittarit
tulisikin sisallyttaa budjettisuunnitteluun.



