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Eduskunta
Verojaosto

Asiantuntijapyyntdnne

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisiverolain vali-
aikaisesta muuttamisesta

Yleista

Kuluttajahintojen nousua vauhdittaa korostetusti vaikeasti arvioitavat nou-
supaineet sidhkoén ja polttoaineiden markkinahintoihin. Esitetyt maariaikai-
set muutokset sahkdenergian ja henkildkuljetusten arvonlisdverokantoihin
on tahdatty hillitsemaan vaikutuksia kuluttajahintoihin.

Sahkoén hinnan nousun vaikutuksen suitsimiseksi kotitalouksissa on valmis-
telun pohjana kaytetty valtiovarainministerion asettaman sahkén hinnan ke-
hitykseen ja sen seurauksiin vaikuttamista selvittaneen tyéryhman raporttia.
Raportissa on késitelty eri toimia vaikuttaa kotitalouksien kustannusvaiku-
tuksiin mm. sdhkoén valmisteveron helpotukset sekad ns. windfall-vero ja
suoraan kohdistettavat julkiset tuet. Henkilokuljetuspalvelujen maaraaikai-
selle nollaverokannalle ei hallituksen esityksen perusteella ole esitetty vaih-
toehtoisia tapoja aikaansaada kustannuksia hillitsevia vaikutuksia kuluttaja-
tasolla.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, ei arvonlisdveron alennettuja kan-
toja pidetd tehokkaina keinoina saavuttaa tiettyja yhteiskunnallisia tavoit-
teita. Veroedut eivat valttamatta siirry tehokkaasti kuluttajahintoihin, eten-
kin maaraaikaiset muutokset verokannoissa ovat hallinnollisesti raskaita ja
niiden tulonjakovaikutukset osoittavat jossain maarin tehotonta kohden-
tumista.

On syyta pitdd mielessd, ettd siind missa alennettujen arvonlisdverokantojen
vaikutus kuluttajahintojen laskuun on epavarmaa, siirtyvat verokantojen pa-
lauttamiset verotukea edeltdville tasoille kuluttajahintoihin korottavasti hu-
omattavasti suuremmalla varmuudella.
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Sahkon myynti

Erityisesti alennetun verokannan siirtyminen uusien sdhkdésopimusten
hintaan on hyvin epavarmaa. Sahkdn hinnan kehitykseen liittyy sangen
suurta epavarmuutta. On kuitenkin kohtuullista olettaa, ettd veroetu ei
sinalladn merkittavasti aiheuta sahkdn kysynndan huomattavaa kasvua.
Valmisteltujen toimien verotuloja vahentava vaikutus on varsin korkea.
Yleisesti ottaen suora tukeminen on verotukia perustellumpi ja
kustannustehokkaampi tapa vaikuttaa kotitalouksien ahdinkoon. Alennettua
verokantaa voidaan kuitenkin tdssa tilanteessa pitda kohtuullisen hyvin ku-
luttajahintoihin valittyvdana tukimuotona.

Henkilokuljetuspalvelut

Kuntien nidkdkulmasta henkilokuljetuspalveluiden kayttd voidaan jaotella
joukkoliikennepalveluihin ja kuntien suoraan ostamiin henkilékuljetuspalve-
luihin. Joukkoliikenteen toimivaltaiset viranomaiset hankkivat kaikille
avoimia joukkoliikennepalveluita. Avoimen joukkoliikenteen rinnalla kunnat
hankkivat markkinatoimijoilta lakisdateisia henkildkuljetuksia. Kunnat hank-
kivat henkildkuljetuspalveluja suoraan markkinatoimijoilta esimerkiksi so-
siaalihuolto- ja terveydenhoitopalveluiden ja koulutuspalveluiden tuottami-
sen yhteydessa. Sote-palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvin-
vointialueille 1.1.2023. Sikali kun ndma toiminnot, olivat ne sitten kuntien tai
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla, ovat arvonlisdverolain soveltamisa-
lan ulkopuolella, on niilla toimijoilla kustannusten arvonlisaveroista palau-
tusoikeus arvonlisdverolain 130 &§:n perusteella. Eli olivat henkildkuljetus-
palvelut veloitettu kunnilta tai hyvinvointialueilta sitten avoimella ar-
vonlisdverolla tai nollaverokannalla, ei vaikutus jaa rasittamaan toiminnan
kustannusrakennetta. Kuntien ja hyvinvointialueiden kysynnan nakdékul-
masta arvonlisdverotuki ei ole tehokas eikd henkilokujetuspalveluiden tal-
laisella julkisella kysynnalla ole muutenkaan vaikutusta kuluttajahintoihin.

Joukkoliikenteen arvonlisdveron maardaikainen poisto on ymmarrettavissa
hallituksen vastaantuloksi joukkoliikenteen vaikeassa rahoitustilanteessa.
Muutos on kuitenkin valmisteltu ilman alan toimijoiden ja joukkoliikennevi-
ranomaisten kuulemista. Tama on valitettavaa, silla muutoksen toteutus
hallituksen kaavailemalla tavalla annetussa maardajassa neljaksi kuukau-
deksi on hyvin vaikeaa etenkin isoimmille joukkoliikenneviranomaisille. Tasta
kertoo se, ettd maan suurin joukkoliikennetoimija, HSL, on arvioinut, ettd se
ei hyotyisi taloudellisesti maaraaikaisesta muutoksesta lainkaan.

Padinvastoin esitetty muutos toisi HSL:lle merkittavia lisdkustannuksia, jotka
luovat ylimaadraisen hintojen korotuspaineen asiakkailta perittaviin joukkolii-
kenteen lippujen hintoihin. Maaraaikaisen muutoksen tekninen toteutus
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kaikkiin HSL:n myyntikanaviin ja taustajarjestelmiin olisi tdssa aikataulussa
kdytanndssd mahdotonta ja aiheuttaisi merkittavia riskeja muulle toimin-
nalle. Osa joukkoliikenneviranomaisista pystynee toteuttamaan hallituksen
esityksen mukaisen muutoksen lippu- ja maksujarjestelmiinsa.

Joukkoliikennetoimijoiden nakékulmasta maardaikainen arvonlisdveroale on
menettelynd kankea. Esitimme, ettd mairiaikaisen ar-
vonlisdverovapautuksen sijasta joukkoliikenneviranomaisille annettaan su-
oraa valtiontukea kohdennettavaksi kuluttajien lipun hintoihin maaraajaksi.
Tama olisi nyt esitettyd maaraaikaista mallia huomattavasti tehokkaampi,
riskittdmampi ja vaikuttavampi tapa tukea joukkoliikenteen kayttoa.
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