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Vaylavirasto
Trafikledsverket

Eduskunta, liikenne- ja
viestintavaliokunta

Asiantuntijalausuntopyyntonne 29.9.2022

HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2023

Lilkenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt Vaylavirastolta
asiantuntijalausuntoa koskien hallituksen esitysta vuoden 2023 talousarvioksi
(paaluokka 31).

Vaylavirasto kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi asiassa ja toteaa

lausuntonaan seuraavaa, painottuen perusvaylanpidon (31.10.20) ja
vaylaverkon kehittamisen (31.10.77) momentteihin.

Valtion vaylarahoitus (tiet, radat ja vesivaylat)
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Kuva 1. Valtion vaylarahoitus (vuosi 2023 HE TAE2023, vuodet 2024-2026
JTS-paatoksen 2023-2026 mukaisina).
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Perusvaylanpito (31.10.20)

Perusvaylanpitoon esitetdaan 1 290 206 000 euron nettomaararahaa. Lisaksi
on otettu huomioon tuloina 35 milj. euron ratamaksun perusmaksu ja muita
vaylanpidon tuloja (mm. kiinteistotulot) 1,0 milj. euroa. Tuloennuste on
aiempia vuosia pienempi johtuen Venajan rautatieliikenteen ja Saimaan
kanavan liikenteen hiipumisesta. Rahoituksesta on budjetoitu kaytettavaksi
tienpitoon hieman alle 670 milj. euroa, radanpitoon 395 milj. euroa,
vesivaylanpitoon 98 milj. euroa seka liikenteenohjaus- ja informaatiopalvelun
ostoon 165 milj. euroa.

Olemassa oleva liikenneverkko kunnossapidetaan perusvaylanpidon toimin.
Vaylanpidossa priorisoidaan liikenneverkon paivittaisen liikennéitavyyden
vaatimat toimet, vilkasliikenteisen ja elinkeinoelamalle merkittavan verkon
kunto seka liikkenneturvallisuus ja digitalisaation tuomat mahdollisuudet.
Kaikissa toimenpiteissa pyritaan huomioimaan parlamentaarisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman asettamat tavoitealueet, joita ovat
saavutettavuus, kestavyys, tehokkuus ja ilmastonmuutoksen hillinta.

Talousarvion mukaisesti korjausvelan kasvua pyritaan hillitsemaan ja vaylien
kuntoa turvataan huomioiden erityisesti elinkeinoelaman tarpeet.
Toimenpiteita kohdistetaan myds liikenteellisten olosuhteiden kehittamiseen,
joilla parannetaan mm. elinkeinoelaman toimintaedellytyksi3,
liilkenneturvallisuutta ja tydmatkaliikenteen olosuhteita.

Perusvaylanpidon rahoituksesta hieman yli puolet (55 %) kohdistetaan
verkon paivittaisen lilkkenteen turvaamiseen (kulutusmenoihin): verkon hoito
(445 milj. eur), liikenteen ohjaus ja informaatio (165 milj. eur), jaanmurto (66
milj. eur) ja maantielauttaliikenne (58 milj. eur). Rahoituksesta hieman alle
puolet kohdistetaan verkkojen korjaamiseen (505 milj. eur) ja parantamiseen
(86 milj. eur). Kulutusmenojen osuus on mm. kustannustason nousun vuoksi
kasvanut verrattuna aiempiin vuosiin.

Hallitus lisasi budjettiriihessa vuoden 2023 n. 1,2 mrd. euron kehystasoon 50
milj. euroa kustannustason nousun johdosta seka 31,1 milj. euroa Karjalan
radan parantamishankkeelle osana itdisen Suomen elinvoiman parantamista.
Kustannustason nousua kompensoimaan lisatysta 50 milj. euron
lisdrahoituksesta paaosa kaytetaan tieverkon paallystysohjelman
kasvattamiseen tieverkon kunnon ja korjausvelan hallitsemiseksi. Karjalan
radan parantamishankkeessa uusitaan Kouvola - Luumaki pohjoisen raiteen
paallysrakennetta, korotetaan Lappeenrannan aseman valilaituria ja
rakennetaan eritasoyhteys valilaiturille, sahkoistetaan Lauritsalan ratapihalla
yksi raide, tehdaan Imatra - Joensuu -valilla viiden tasoristeyksen jarjestelyja
seka laaditaan ratasuunnitelm(i)a Imatra-Joensuu valin parantamiseksi.
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Perusvaylanpidon rahoitustilanne on lisarahoituksesta huolimatta vaikea.
Rakentamisen kustannustaso on noussut ja rahoituksen ostovoima on
heikentynyt huomattavasti kuluneen vuoden aikana. Kustannuksia yleisesti
kuvaava maarakennusindeksi nousi elokuusta 2021 elokuuhun 2022 noin 15
%. Indeksin kohoamiseen on vaikuttanut mm. moottoripolttodljyn, bitumin ja
metallituotteiden kallistuminen. Viime kuukausina nousu on tasaantunut, ja
esim. bitumin osalta kaantynyt laskuun. Bitumi on kuitenkin lahes 40 %
kalliimpaa kuin vuosi sitten. Hintatason kehitysta vuodelle 2023 on vaikea
arvioida, mutta se sailyy oletettavasti korkeana. Epavarmuutta luo mm.
sahkon hintakehitys.

Kuvassa 2 on esitetty maanteiden paallystysohjelman pituus vuosina 1993-
2022 seka arvio vuodelle 2023. Vuoden 2023 paallystysohjelman pituuden
arvioidaan olevan noin 2000 km. Paallystetyn tieverkon kunnon
heikkenemisen (korjausvelan kasvun) estava vuosittainen paallystysmaara
olisi noin 4 000 km.

Valtion kavelyn ja pyoérailyn (KAPY) verkon laajuus on noin 6.000 km, ja KAPY-
vaylien kunnostuksia on lisatty vuodesta 2020 Iahtien.
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Kuva 2. Maanteiden, sisaltaen kavelyn ja pyéréilyn vaylat, paéllystysmaarat
1993-2021, toteutumaennuste v. 2022 seka arvio vuodelle 2023 (km).

Valtion vaylien tunnusluvut ja korjausvelka
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Vaylia koskevien tunnuslukujen osalta Vaylavirasto arvioi, etta vuonna
2023
e tilapaisten nopeusrajoitusten maara rataverkolla kasvaa vuoden 2023
talousarvioesityksen mukaisesti 155 km:iin (v. 2021 toteutuma ja v.
2022 ennuste 120 km)
e huonokuntoisten paallystettyjen teiden maara vilkasliikenteisella
verkolla sailyy noin 950 km:ssa
e huonokuntoisten teiden maara kasvaa muulla tieverkolla noin 1000 km
vuosien 2021 ja 2022 tasosta, noin 7450 km:iin (toteutuma 2021/
ennuste 2022 noin 6400 km).
e tieverkon heikkeneva kunto laskee kansalaisten ja elinkeinoeldman
tyytyvaisyytta.
¢ huonokuntoisten maantiesiltojen maara sailyy ennallaan (810 kpl).
Maara on kasvanut vuoden 2022 aikana (toteutuma 756 kpl vuoden
2021 lopussa, ennuste 810 kpl vuoden 2022 lopussa).
e huonokuntoisten rautatiesiltojen maara nousee hieman, 135
kpl:eeseen (vuoden 2021 lopun toteutuma n. 130)

Tunnuslukujen toteutumaan vuoden 2023 osalta vaikuttaa vield lopullisesti
varmistumatta oleva vuoden 2022 toteutuma, joka toimii vuoden 2023
lahtoétilanteena, seka tulevan vuoden urakoiden kustannustaso.

Korjausvelka muodostuu huonokuntoisen, korjaustarpeessa olevan vayla-
omaisuuden korjauskustannusten yhteenlasketusta summasta. Vuoden 2022
alussa valtion vaylaomaisuuden korjausvelan maara oli hieman alle 2,9 mrd.
euroa. Siita maanteille kohdistui hieman alle 1,6 ja rautateille hieman alle 1,3
mrd. euroa ja vesivayliin 35 milj. euroa (Kuva 3). Vuoden 2022 lopussa
korjausvelkaa arvioidaan olevan noin 3 miljardia euroa.

Vaylaomaisuustyyppi Tieverkko Rataverkko Vesivdylat Yhteensad
linjaosuudet 1252 880 8 2140
taitorakenteet 257 109 10 377
laitteet 0 264 14 278
varusteet 41 30 3 74
Yhteensa 1550 1282 35 2868

Kuva 3. Valtion vaylaomaisuuden korjausvelka 1.1.2022.

Maanteiden osalta korjausvelasta kohdistuu paavaylaasetuksen mukaisille
paavaylille n. 145 milj. eur (hieman alle 10 %). Paavaylaverkon osuus
maanteiden pituudesta on noin 7 %. Rataverkon korjausvelasta paavaylille
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kohdistuu noin 745 milj. euroa (58 %). Rautateilld paavaylaverkko on 57 %
koko rataverkon laajuudesta.

Tie- ja rataverkon korjausvelka lisaantyy vuonna 2023 ja edelleen lahivuosina
johtuen seka korjauskustannusten noususta etta rahoituksen niukkuudesta
suhteessa yllapidettavaan verkkoon. Karkea arvio korjausvelasta vuoden
2023 lopun tilanteessa on 3,1 miljardia euroa ilman indeksikorjausta.
Rahoituksen ostovoima on heikentynyt maarakennuskustannusindeksin ja
sen osaindeksien nousua mukaillen, mika nostaa korjauskustannuksia.
Kunnon osalta erityisena haasteena ovat laaja keskivilkas ja vahaliikenteinen
tieverkko seko siltojen ja rataverkon kasvavat peruskorjaustarpeet.
Rataverkolla myo6s paavaylilld on huomattava peruskorjaustarpeita
rakenteiden ikaantyessa.

Korjausvelan laskuun kaantamisen mahdollisuutta on hyva arvioida tulevalla
hallituskaudella peilaten esim. Liikennel2-suunnitelmassa esitettyihin
perusvaylanpidon rahoitustasoihin, joissa on tarkeaa huomioida
maarakennuskustannusten indeksikorjaus.

Vaylaverkon kehittaminen (31.10.77)

Vaylaverkon kehittamiseen esitetaan 365 750 000 euron rahoitusta. Lisaksi
momentin 31.10.79 jo yllapitovaiheessa oleville elinkaarihankkeille esitetaan
108 000 000 euroa.

Esitys sisaltda yhden uuden kehittamishankkeen: mt 8155 Poikkimaantie
(valtuus/ valtion osuus on 30 milj. euroa) ehdollisena StoraEnson
investointipaatokselle. Poikkimaantie on myos osa Oulun satamayhteyttq, ja
hankkeessa parannetaan liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta,
elinkeinoelaman kuljetuksia, maankayton kehitysedellytyksia seka
vahennetaan asutuksen liikkennemeluhaittoja.

Aiemmin paatettyjen hankkeiden rahoitus jatkuu vuoden 2023
talousarvioesityksessa aiemmin suunnitellusti. Kdynnissa olevien
vaylahankkeiden kohonneita kustannuksia ja hankkeiden valtuuksien
korotuspaineita arvioidaan osana vuoden 2022 neljannen
lisatalousarvioesityksen ja vuoden 2023 taydentavan talousarvioesityksen
valmistelua.

Vaylaverkon kehittamistarpeita on arvioitu ja esitetty liikenne- ja
viestintavirasto Traficomin koostamassa liikenneverkon strategisessa
tilannekuvassa seka Vaylaviraston investointiohjelmassa vuosille 2023-2030.
Nykyisen infrastruktuurin yllapidon lisaksi vaylaverkon kehittamistarpeet
ovat huomattavat. Liikenneverkon strategisen tilannekuvan (kesakuu 2022)
mukaan esimerkiksi maanteiden paavaylien palvelutasopuutteiden
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korjaamisen kustannuksiksi seuraavan noin 10 vuoden aikana on arvioitu
yhteensa noin 5 mrd. euroa, josta vaylaviraston investointiohjelmassa on
esitetty toteuttavaksi noin 1,2 mrd. euron hankkeet.

Téma asiakirja on sahkéisesti allekirjoitettu.
Vaylavirastossa asian on ratkaissut paajohtaja Kari Wihiman ja esitellyt
toimialajohtaja Mirja Noukka.

Eduskunta, liikenne- ja viestintavaliokunta

Vaylaviraston kirjaamo
Vaylaviraston johtoryhma
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