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Eduskunta
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Viite: HE 154/2022 vp

VR-Yhtymé&n huomioita hallituksen esitykseen eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2023

VR-Yhtyma Oyj (VR) kiittdé&d mahdollisuudesta lausua otsikkokentassé mainitussa
asiassa ja lausuu henkilo- ja tavarakuljetuksista seuraavaa:

Raideliikenne ja joukkoliikenne tukevat kestavaa kehitysta ja hiilineutraalia
yhteiskuntaa

Junaliikenne muodostaa hiilineutraalin joukkoliikenneverkoston ja elinkeinoelaman
ymparistoystavallisten kuljetusten rungon koko Suomessa, johon muut
likennemuodot ja alueelliset likennejarjestelmat kytkeytyvat.

Joukkoliikenteella on keskeinen rooli iimastonmuutoksen torjunnassa ja Suomen
hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamisessa. Raidelilikenne ja joukkoliikenne tukevat
kestavaa kehitysta ja hiilineutraalia yhteiskuntaa.

Talousarvioesityksen puitteissa esitetyilla toimenpiteilla tulee parantaa
energiatehokkaiden ja kestavien likennemuotojen kilpailukykya.

Riittavat ja oikein kohdennetut infrainvestoinnit ovat kaiken raideliikenteen
kasvun edellytys

Valtion talousarvioesityksessé vuodelle 2023 edistetdén Karjalan radan ja Savon
radan investointiohjelman mukaisia hankkeita. Karjalan radan
parantamishankkeeseen osoitetaan 31,1 miljoonaa euroa osana perusvaylanpitoa.
VR pitdéd hanketta tarkeana ja on omissa kannanotoissaan tuonut esiin tarvetta
Karjalan radan kehittamiseksi sen ollessa tarkea reitti niin matkustajaliikenteen kuin
tavaraliikenteen raakapuukuljetustenkin ndkdkulmasta.

Seingjoki-Kaskinen-radan tehostettua kunnossapitoa jatketaan 3,5 miljoonalla
eurolla vuonna 2023. VR pitaa tarkeana, ettd ao. hanketta tarkastellaan
kokonaisuutena ja siind huomioidaan yhteyden kehittaminen lantisiin satamiin
yhteysvdlilla Kaskinen—Seinajoki-Haapamaki—Jyvaskyla.

Vuonna 2023 toteutetaan 13 miljoonan euron hanke Syrjasalmen ratasillan
uusimiseksi. Sillan korjaus hyodyttaa sekéd matkustaja- etté tavaraliikennetta.

Lahivuosien raideliikennehankkeissa tulee olla vahva fokus nopeavaikutteisissa
toimenpiteissd olemassa olevan rataverkon kunnossapitamiseksi ja kapasiteetin
lisddmiseksi. Hankkeet tulee priorisoida asiakashyoétyjen perusteella niin
matkustajien kuin elinkeinoelamankin nakoékulmasta.

Sek& matkustajaliikenteen etta tavaraliikenteen kannalta olisi panostettava
ratakapasiteetin lisd&miseksi etenkin paaradalla koko matkalla Helsingistd Ouluun
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ja tarkasteltava liikennejarjestelman kehitystyéta myos huoltovarmuuden
edistdmisen kannalta.

Tavaraliikenteessa tulee priorisoida hankkeita, jotka laajasti hy6dyttavat
elinkeinoelaman kuljetuksia erityisesti satamiin ja pohjoisen kautta lanteen seka
poistavat liikenteellisia pullonkauloja esimerkiksi kotimaan raakapuukuljetusten
osalta Venajan puuntuonnin paatyttya.

Digirata eli uuden, digitaalisen junakulunvalvontajarjestelméan kehitystyo etenee
hyvélla kansallisella yhteisty6lla ja onnistuessaan helpottaa ratakapasiteetin kayttoa
2040-luvulla, mutta ei ratkaise nyt kasilla olevaa haastetta, jonka rataverkon
puutteet ja huono kunto aiheuttavat jokapéaivaiselle liikennoinnille.

Perusvaylanpidon rahoitustason tulisi olla vakaa ja riittdvan korkea

VR kantaa huolta rataverkon tulevaisuuden rahoitusnakymista myds huomioiden
kustannusten raju nousu ja Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteet ja rahoitusraamit.
Kustannustason nousun valittémien vaikutusten kompensoimiseksi
perusvaylanpidolle on esitetty 50 miljoonaa euroa lisdrahoitusta. Kasityksemme
mukaan tasta rahoituksesta kuitenkin suurin osa on osoitettu tieverkostolle.

VR pitaa tarkednd, ettd perusvaylanpidon taso pidetddn vakaana ja riittavalla tasolla
rataverkon toimintavarmuuden lisaamiseksi, palvelutason yllapitamiseksi ja
korjausvelan vahentamiseksi. Junaliikenteen houkuttelevuuteen vaikuttaa
hinnoittelun ja palvelutason ohella erityisesti tasmallisyys ja matka-aika.
Kaukoliikenteen tasmallisyydesséa nakyvat korjausvelan vaikutukset. Kaukojunien
myo6hastymista on viime kuukausina jo noin 60 % johtunut Vaylaviraston vastuulla
olevan ratainfran hairidista.

Perusvaylanpidon rahoitus vahenee merkittavasti ainakin vuosina 2023-2024.
Perusparannustoimenpiteissa tullee parin vuoden taantuma, ja se nakyy heti jo mm.
nopeusrajoitusten, asemaparannusten ja paaratojen ratarakennetoimivuuden
teemoissa. Esimerkiksi matkustajaliikennetta hidastavien rataverkon puutteiden
parantamistoimien ja tilapaisten nopeusrajoitusten poistojen energiakulutussaastot
olisivat henkil6junaliikenteessa merkittavid. Rataverkon perusvaylanpitoon
tarvittaisiin "edes” 60-80 M€/vuosi lisdrahaa, jotta pienparannustoimia voitaisiin
edistaa.

Energiakriisi merkittédva haaste myds raideliikenteelle

VR kayttdd 1 prosenttia Suomen sdhkon tuotannosta. VR seuraa aktiivisesti sdhkon
ja polttodljyn hintakehitysta. VR:n energiatehokkuus on parantunut keskimaarin 1,5
prosenttia vuodessa viimeisen 20 vuoden ajan. Kaluston osalta on merkittavasti
panostettu energiatehokkaan ja vahapaastoisen vetokaluston hankintoihin. VR on
lisksi tunnistanut 10 prosentin energiansdastdpotentiaalin ja tehnyt investointeja
ymparistoystavallisen sdhkon tuotantoon. Energian hinta on merkittava
tuotantokustannus ja silla on oleellinen vaikutus liiketoiminnan kannattavuuteen.
Kuten edella on todettu, rataverkon huono kunto heijastuu energiakriisin myota
paitsi junamatkustamisen suosioon myés suoraan VR:n liikketoimintaan merkittavasti
kohonneiden energiakustannusten kautta.
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Julkisen henkildliikenteen palvelujen ostot ja kehittaminen -erityishuomio
alueellisen lahijunaliikenteen lisdamisen edellytyksiin

Infrapanostusten lisdksi tulisi kiinnittdd huomiota erityisesti alueellisen
l&hijunaliikenteen lisaamisen edellytyksiin. Kannattamaton, mutta Suomen
saavutettavuudelle valttamaton matkustajaliikenne tulee kilpailuttaa julkisin varoin
ostoliikenteend. Alueellinen I&hijunaliikenne edellyttaa poikkeuksetta ostorahoitusta
ja useimmiten myds ratainfran kehittamista ns. tasmatoimenpitein.

Suomen ostorahoitustaso on matala esimerkiksi Ruotsiin verrattuna. Ruotsin
raideliikenteen kilpailutettu markkina on liki kymmenkertainen Suomeen verrattuna,
vrt. ostoliikenne Suomessa 32 M€/v.

Ostoliikenteen tarjontaa Suomessa on mahdollista liséatéa nykyisella kalustolla ja
raideverkostolla. VR on laatinut skenaarioita lisdostoliikenteen varalta vuoden 2021
syksylla: https://www.vrgroup.fi/fi/'vrgroup/uutiset/vr-yhtyman-nakemykset-
henkilojunaliikenteen-lisaamisesta-ja-kehittamisesta-200920211457/ .

Ostoliikenne taydentaa markkinaehtoista kaukoliikennettd, jossa sovelletaan Open
Access -kilpailumallia. VR:n monopoli matkustajaliikenteessa on pééattynyt 1.1.2021,
kilpailu on auki ja nykyaan kaikilla halukkailla operaattoreilla on vapaa paasy
rataverkolle. Rautatieliikenteen kasvun ja uusia toimijoita houkuttelevan
toimintaympariston ensisijainen edellytys on riittava ratakapasiteetti, joka talla
hetkelld muodostaa Suomessa rautatiejarjestelman pullonkaulan.

Arvonlisaveron valiaikaista nollaverokantaa tulisi soveltaa ainoastaan
aikavalilla 1.1.-30.4.2023 myytyihin uusiin lippuihin.

Valtiovarainministerio on esittanyt henkilokuljetusten vapauttamista arvonlisdverosta
maaraaikaisesti. Henkilokuljetusten osalta arvonlisdveroa ei perita kotimaan
joukkoliikenteessa tammi-huhtikuussa 2023.

Hallituksen esityksessé todetaan, etté lakia sovellettaisiin, kun veron
suorittamisvelvollisuus syntyisi lain voimassaolon aikana. Sanamuodon perusteella
voisi paatella, etta nollaverokantaa sovellettaisiin vain aikavalilla 1.1.-30.4.2023
myytyihin uusiin lippuihin, mikd on myds VR:n toive.

VR toivoo viela soveltamisen osalta selkeda kannanottoa siihen, etta
henkilokuljetusten arvonlisaveron koskee nimenomaisesti edella mainitulla
aikavalilla myytyja lippuja. VR:n on mahdollista toteuttaa myyntijarjestelméssaan
valiaikainen arvonlisaverokannan muutos, jos nollaverokanta koskee
henkilokuljetuksia, jotka myydaan aikavalilla 1.1.-30.4.2023, riippumatta milloin
matkalippu tullaan kayttamaan. Mikali tulkinta olisi tata laajempi ja koskisi myo6s
lipun kayttéhetkea eli matkan ajankohtaa, aiheuttaisi se VR:lle kohtuuttoman suuren
hallinnollisen taakan.

Tavoitteena raideliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattaminen

Kaukoliikenteen toipuminen koronan aiheuttamasta
matkustajamaararomahduksesta on ollut odotettua nopeampaa ja heinakuussa
2022 tehtiin kaukoliikenteessa kaikkien aikojen matkamaaraennéatys. Kaukojunissa
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tehtiin heindkuussa yhteensa 1 427 000 matkaa, mika on 46 % enemman kuin
vuoden 2021 heinakuussa ja 17 % enemman kuin vuonna 2019.

VR haluaa olla luomassa kasvavaa raideliikennemarkkinaa, joka houkuttelee
kilpailijoita ja lisdaa matkamaaria seka tonneja raiteilla. Tavoitteena Suomessa tulisi
olla raideliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattaminen matkustajaliikenteessa 10
prosenttiin (6,2 % vuonna 2019) ja tavaraliikenteessa 30 prosenttiin (25,5 % vuonna
2019).

Kasvattamalla Suomen raideliikennemarkkinaa ihmisten ja tavaroiden liikkumisesta
tulee aiempaa kestavampad, Suomen huoltovarmuus vahvistuu ja samalla
maakuntien saavutettavuus paranee.

VR-Yhtyma Oyj

Jonna Juslin
johtaja, yhteiskuntasuhteet ja kansainvaliset asiat
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