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Kuntaliiton lausunto hallituksen talousarvioesi-
tyksesta vuodelle 2023

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua liikenne- ja viestintavaliokunnalle asiasta.
Lausunnon liitteend on Kuntaliiton kuntatalouden yleislausunto talousarvioehdotuk-
sesta.

Suomen muuttunut asema ja toimivan liikennejarjestelma edellyttiaa rahoitusta

Suomen logistinen asema on muuttunut. Suomen on huolehdittava entisté tavoitteel-
lisemmin eri alueidensa saavutettavuudesta ja kansainvélisistd yhteyksista. Toimiva
liilkennejarjestelma on ensiarvoisen tirked Suomen kansantaloudelliselle kyvylle tuot-
taa vaurautta ja edistda vihreaa siirtymaa.

Perusvaylianpidon rahoitusesitys (1,290 mrd. €) vuodelle 2023 on alempi kuin vuoden
2022 rahoitus. Tilanne tulisi korjata, silli madrarahan ostovoimaa leikkaa raaka-ai-
neiden kallistuminen ja valtion tie- ja rataverkon korjausvelka uhkaa kasvaa.

Kehittamishankkeille kaavailtu rahoitusleikkaus tulee perua. 110 milj. € pysyva leik-
kaus (-23 %) ennestddn matalaan vaylaverkon kehittdmisen rahoitukseen ei noudata
Liikenne12:a parlamentaarisesti valmisteltua linjausta. Samalla omarahoituksen niuk-
kuus heikentdd Suomen mahdollisuuksia tehokkaaseen CEF2-rahoitusinstrumentin

hyédyntidmiseen.

Kuntien kustannusvastuuta valtion infrasta ei tule lisata, eikd valtion tule asettaa yli-
mitoitettuja odotuksia kuntien rahoitukselle.

Suomen tulisi kyetd tekemaén liikenneinfran resurssien kohdentamisessa priorisoin-
teja ja korostaa kansantaloudellista vaikuttavuutta.
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Joukkoliikennetuen supistuksista tulee luopua

Joukkoliikenne on toimivan liikennejarjestelman, sujuvan tydssakaynnin, liikkenteen
ilmastotydn ja liikkumismahdollisuuksien tasa-arvon perusta. Joukkoliikenteen kilpai-
lukyvystd on huolehdittava kaupunkiseuduilla ja valtakunnallisesti. Kestavai liikku-
mista seki toimivia henkildkuljetuksia ja matkaketjuja on edistettdva koko maassa.

Kaupunkiseuduilla joukkoliikenteen rahoitus on ollut valtaosin kaupunkien harteilla.
Korona-ajan vaikeassa rahoitustilanteessa valtion tuki joukkoliikenteelle oli merkit-
tava. Se kattoi vajaa 50 prosenttia koronan aiheuttamista kaupunkiseutujen joukkolii-
kenteen lipputulomenetyksista. Joukkoliikenteen elpymistd koronasta vaikeuttaa
energian hinnan nousu. Joukkoliikenteen elvyttavain tukemiseen tuleekin edelleen
varautua valtion talousarviossa.

Valtio tukee vuosittain suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetta.
Talousarvioesityksessa joukkoliikennetukea on vdhennetty vuoden 2022 tasosta va-
hentamalla siita fossiilittoman liikenteen tiekartan rahoitus 3 milj. € (mydnnetty v.
2021). Tamai ei edistd joukkoliikenteen elpymistd. Esitimme, ettd joukkoliikennetuki
palautetaan vuoden 2022 tasolle. Vihennys on kohdennettu siten, ettd suurten jouk-
koliikenneviranomaisten rahoitusta esitetdan supistettavaksi 2,5 milj. € (rahoitusta
talléin 9,75 milj. €) ja keskisuurilla joukkoliikenneviranomaisilla vahennykseksi esite-
taan 0,5 milj. € (rahoitusta talloin 8,125 milj. €).

Myds joukkoliikenteen ilmastoperusteisen rahaan esitetddn supistuksia. Joukkoliiken-
teen pysyvastid ilmastoperusteisesta rahoituksesta paatettiin vuoden 2020 talousarvi-
ossa. Joukkoliikenteen ilmastoperusteinen valtiontuki suunnattiin keskisuurten ja
suurten kaupunkiseutujen sekd ELY-keskusten haettavaksi. Talousarvioesityksessa
rahoitusta esitetdan supistettavaksi 2 milj. €:lla. Jaljelle jadvastad 18 milj. €:sta esite-
taan lisdksi jopa 4,7 milj. € junaliikenteen ostoihin. Esitimme, ettd ilmastoperusteista
rahoitusta kiytetain sen alkuperiisessa suuruudessa ja tarkoituksessa ja valtio ra-
hoittaa junaliikenteen ostot omalta momentiltaan.

Esitys joukkoliikenteen mairaaikaisesta alv-alennuksesta

Hallitus on esittanyt, ettd henkilokuljetuksissa noudatettaisiin nollaverokantaa maa-
rdaikaisesti 1.1.2023 - 30.4.2023. Arvonlisdveron mairdaikainen poisto on tarkoitettu
vastaantuloksi joukkoliikenteen vaikeassa rahoitustilanteessa. Pidimme harmillisena
sitd, ettd esityksen valmistelussa ei kuultu joukkoliikenneviranomaisia ennakkoon.
Muutoksen toteutus nopealla aikataululla m&araajaksi voi olla joukkoliikenneviran-
omaiselle erittdin vaikeaa. Maan suurin joukkoliikennetoimija, HSL, on arvioinut, etta
esitetty muutos toisi HSL:lle merkittavia lisdkustannuksia, jotka lisdisivat lipun hinto-
jen korotuspaineita. Huomioitava mm. on, ettd kuluttajille tarjotaan eri myyntikanavia
lipun ostoon, mika tarkoittaa sitd, ettd mobiilisovellusten lisdksi muutokset pitdisi
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viedd maaraajaksi kaikkiin automaatteihin sekd hoitaa kassaintegraatiot luotettavasti
eri kaupparyhmien myyntiketjuihin ja niiden taustajirjestelmiin. Maaraaikainen alv-ale
on menettelynd kankea. Esitimme, ettd maaraaikaisen arvonlisdverovapautuksen
sijasta joukkoliikenneviranomaisille annettaan suoraa valtiontukea kohdennettavaksi
kuluttajien lipun hintoihin maaraajaksi. TAma3 olisi nyt esitettyd mairiaikaista mallia
huomattavasti tehokkaampi, riskittdmampi ja vaikuttavampi tapa tukea joukkoliiken-
teen kayttoa.

Kavely- ja pyorailyinfran tavoitteita tulee tukea

Suomi tavoittelee 30 prosentin kasvua kavelyn ja pydréilyn matkamaariin vuoteen
2030 mennessi. Kuntien ja myds valtion pyoriilyinfraa tulee uudistaa uudistuneiden
suunnitteluohjeiden mukaisesti sujuvammaksi ja turvallisemmaksi. Talousarvioesityk-
sessd kavelyn ja pyorailyn investointiohjelmaan esitetdin valtiontukea vain 3,5 milj. €
Valtiontuki tulee nostaa viahintédin fossiilittoman liikenteen tiekartan ja Liikenne 12 -
suunnitelman tasolle 30 milj. €/v. My0s valtakunnallinen kavelyn ja py&railyn edista-
misohjelma (2018) olisi hyva paivittaa.

SUOMEN KUNTALIITTO

Johanna Vilkuna, kehittdmispaéllikkd
Yhdyskunta- ja ymparistoyksikko
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Liite:
Kuntaliiton kuntatalouden yleislausunto talousarvioehdotuksesta
Valtion kuntalinjaukset vuonna 2023 lidhella neutraalia

Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on ollut pitdd kuntatalous koko maan tasolla
neutraalina suhteessa valtion paatdsperaisiin toimiin. Lisdksi hallitus on paattanyt
korvata kunnille sekd koronaepidemiasta ettd Ukrainan sotaa pakenevien henkildiden
palveluista aiheutuvat laskennalliset lisdkulut. Ldhes neutraali kunta-valtio-suhde on
toteutunut kuluneella hallituskaudella varsin hyvin, vaikka valtionosuuksien ja kuntien
toteutuneiden kustannusten lopullisesta mitoituksesta eli valtion ja kuntien vilisesta
kustannustenjaon tarkistusta ei saadakaan normaaliin tapaan tietoa vuosina 2023 ja
2024 sote-siirtyméasaanndsten vuoksi.

Valtion ja kuntien vilistd kustannustenjaon tarkistusta ei otettu huomioon myd&skain
vuonna 2022, jolloin sen kuntien valtionosuutta lisdava vaikutus olisi ollut +564 mil-
joonaa euroa. Hallitus onkin toimiensa lomassa toteuttanut myds pysyvia leikkauksia
kuntien peruspalvelujen valtionosuusmaéairarahaan.

Vuodelle 2023 valtion talousarvioehdotus esittda uutta, 43 miljoonan euron suuruista
leikkausta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen. Se on noin yksi prosentti kuntien
peruspalvelujen valtionosuuden ja verotulomenetysten korvausten yhteissummasta
vuonna 2023. Leikkauksesta pysyvaksi kuntien tulopohjan heikennykseksi jaa 33 mil-
joonaa euroa.

Vuonna 2023 kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti laskee 1,50 prosenttiyksi-
kolla 22,09 prosenttiin. Lasku aiheutuu valtionosuusleikkauksen ohella siitd, etté ra-
hoitus uusiin valtionosuusjarjestelman lisdosiin (hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
nen, asukasma&aran kasvun ja syrjaisyyden lisdosat) otetaan jarjestelman sisalta eli
pienentdmalld muuta kunnille maksettavan valtionosuuden maaraa.

Kuntien talousnikymat eivit kesta uusia valtionosuusleikkauksia

Vendjan hyokkays Ukrainaan on kdantanyt energian, raaka-aineiden sekd ruuan hinnat
kuluvana vuonna jyrkkdaan nousuun. Pitkittynyt inflaationdkyma nousevine korkoineen
ja keskimaaraistd kovempine palkkapaineineen haastaa kuntia, mutta erityista huolta
kunnissa herattda talouden ja kuntatalouden muutoksiin liittyva epavarmuus.

Epavarmuutta liittyy erityisesti vuoden 2023 alussa toteutuvaan kaikkien aikojen mit-
tavimpaan julkisen sektorin uudelleenjarjestelyyn: hyvinvointialueuudistukseen, jonka
lopulliset vaikutukset kuntatalouteen selvidvat vasta vuoden 2022 tilinpaatdstietojen
valmistuttua. Uudistuksen my&ta nopeasti kasvavat ikdantymiseen liittyvat menopai-
neet siirtyvat hyvinvointialueiden ja valtion harteille. Toisaalta uudistus muuttaa yk-
sittdisten kuntien taloutta pysyvasti ja kasvattaa kuntien suhteellista velkaantunei-
suutta rajusti. Samalla se myds kaventaa kuntien talouden liikkumavaraa, kun kunnan
tulot ja menot supistuvat noin puolella.

Kertaluonteisten ajoitustekijdiden, arviolta 1,2 miljardia euroa, vuoksi vuosi 2023 on
kuntataloudessa kuitenkin poikkeuksellisen vahva. Vahvojen talouslukujen ja kuntata-
louden rahavirtojen suurten prosenttimuutosten taakse katkeytyy kuitenkin kustan-
nusten poikkeuksellisen riped kasvu. Ripeddn nousuun vaikuttaa inflaation ohella
kunta-alan ansiokehitys.
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Kuntatalouden tehtavat painottuvat 2023 lahtien varhaiskasvatukseen ja koulutuk-
seen, joiden laskennallinen palvelutarve pienenee. Valtionvarainministeridon ennuste
pitdakin sisallaan tiukan menokurin, jossa kuntatalouden toimintamenot kasvavat
vuosina 2024-2026 keskimaéarin 2,9 prosenttia vuodessa. Verorahoitus kasvaa suurin
piirtein samaa vauhtia, mutta muuttoliikkeen, rakennetun ymparistdn korjaustarpei-
den seki vihredn siirtyman edellyttdma investointien kasvu painaa kuntatalouden ra-
hoituksellisen tasapainon miinukselle. Korkojen nousu kiristdd myds kuntataloutta.

Kuntatalouden ennuste saavuttaa vuonna 2023 kuitenkin hallituksen sille asettaman
nimellisen rahoitusasematavoitteen (nettoluotonanto -0,5 % suhteessa bruttokan-
santuotteeseen). Rahoituksellisen tasapaino heikkenee keskipitkalld aikavalilla.
Akuutti talouskriisi vaivaa kuitenkin vain pientd joukkoa kuntia. Painelaskelman mu-
kaan laskennallinen talouden sopeutuspaine (toiminnan ja investointien rahavirran
alijaama) kasvaa kehyskauden lopussa kaikissa kuntakokoryhmissé, suhteellisesti eni-
ten pienimmilld kunnilla. Kuntatalous ei kesta tulevalla hallituskaudella uusia, kuntien
peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuvia leikkauksia.

Minna Punakallio, padekonomisti

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi




