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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta
tyv@eduskunta.fi

Asiantuntijakuuleminen tiistai 11.10.2022 klo 12.15

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi palkkaturvalain ja merimiesten
palkkaturvalain muuttamisesta, HE 173/2022 vp

e STTK pitaa ehdotettuja muutoksia paaosin kannatettavina

e Yksipuolisiin tuomioihin ja sovintoihin perustuvat saatavat tulee
jatkossakin turvata palkkaturvajarjestelmassa

o STTK kannattaa saannosta palkkaturvan maksamisesta vakavan
tyoperaisen hyvaksikayton tilanteissa, mutta ei pida saannoksen
soveltamisen rajaamista vain yhteen hakukertaan perusteltuna

Yleiset huomiot
Palkkaturvalain tarkoituksena on turvata tyontekijan tydsuhteesta
johtuvien saatavien maksaminen tydnantajan maksukyvyttdmyyden
varalta. Saantely toteuttaa tydlainsdadannon perusperiaatetta
tydntekijan suojelusta tilanteessa, jossa tydntekijan sopimukseen
perustuva oikeus vastikkeeseen tehdysta tyosta ei realisoidu.
TyoOntekijdiden saatavien turvaaminen tydntekijdiden oikeuksina on
tunnustettu myos ILO:n sopimuksessa 173.

Hallituksen esityksessa korostuvat palkkaturvan maksamisen
toimeenpanoon liittyvat kysymykset. On tarkeaa, etta palkkaturvaa
maksetaan palkkaturvalaissa tarkoitetulla tavalla riittavaan selvitykseen
perustuen. Kun lain tavoitteena on kuitenkin heikomman sopija-
osapuolen oikeuksien turvaaminen, olisi tata tavoitetta tullut punnita
enemman suhteessa ehdotettuihin muutoksiin, erityisesti ehdotettuihin
4 aja 5 a §iin.

Esityksen yleisperustelut

Esityksen yleisperusteluissa kuvataan yksipuolisten tuomioiden ja
sovintojen aiheuttamia haasteita palkkaturvaa maksettaessa.
Lukumaaraisesti arvioiden kysymyksessa ei ole mittava ongelma, jos
2017-2021 valisena aikana palkkaturvaviranomaisen kasiteltavana on
ollut arviolta 149 hakemusta, jotka ovat perustuneet yksipuolisiin
tuomioihin.
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Perusteluiden mukaan yksipuolisten tuomioiden ja sovintojen osalta
korostuvat erityisesti tilanteet, joissa yksipuolisen tuomion tai
vahvistetun sovinnon perusteella palkkaturvana haetaan
vahingonkorvaus- tai hyvityssaatavia, joiden perustetta tai maaraa
tuomioistuin ei ole tutkinut. Tasta syysta palkkaturvamenettelyssa on
vaikeaa selvittaa yksipuolisiin tuomioihin ja vahvistettuihin sovintoihin
perustuvien vahingonkorvaus- ja hyvityssaatavien perusteita ja maaria.
STTK katsoo kuitenkin, etta tyontekijoilla tulee olla selkea oikeus hakea
vahingonkorvaus- ja hyvityssaatavia palkkaturvaturvajarjestelmasta ja
ne on palkkaturvajarjestelmasta myos turvattava. TyOnantajan
maksukyvyttdmyystilanteissa ei ole tavatonta, etta tydsuhteen
paattamisessa noudatettavia menettelysaannoksia rikotaan. Naissa
tilanteissa tydonantajalla ei ole valttamatta enaa intressia osallistua
oikeudenkayntiin, jolloin tyontekijan saatavan perusteena on
yksipuolinen tuomio. Kategorisesti yksipuolisia tuomioita ei tule arvioida
perusteettomaksi tai ylimitoitetuksi tilanteissa, joissa
palkkaturvahakemuksen perusteena on vahingonkorvaus tai hyvitys.
TyoOntekijoilla on laissa saadetyissa tilanteissa oikeus erilaisiin
korvauksiin, jotka voivat tulla vime kadessa maksettavaksi myds
palkkaturvana.

Esityksen vaikutukset

Esityksen vaikutuksista tyontekijoihin ei ole esitetty arvioita siita, milla
tavalla ehdotetut muutokset vaikuttavat palkkaturvan maksamiseen
yksipuolisten tuomioiden ja sovintojen tilanteissa. Esityksen vaikutuksia
palkkaturvan maksamiseen naissa tilanteissa tulee jatkossa seurata.

4 a § Yksipuoliseen tuomioon tai sovintoon perustuva saatava

Saannésehdotuksen mukaan yksipuoliseen tuomioon tai
tuomioistuimen vahvistamaan sovintoon perustuva saatava maksetaan
palkkaturvana, jos palkkaturvaviranomainen on voinut muun
selvityksen perusteella varmistua saatavan perusteesta ja maarasta.
Yksityiskohtaisissa perusteluissa on pyritty kuvaamaan muun
selvityksen kasitetta, joka vaikuttaa pitavan sisalladn monentyyppista ja
eri lahteista saatavaa informaatiota. Tyontekijan oikeussuojan
nakokulmasta on olennaista, ettad palkkaturvaviranomainen ohjeistaa
hakijaa toimittamaan tarvittavan selvityksen, jos hakemus ei ole
palkkaturvaviranomaisen arvion mukaan riittavan informatiivinen.
Viranomaiselle on annettu asian ja nayton riittadvyyden arviointiin
liittyvaa harkintavaltaa, jonka kayttamisen tulee olla vastavuoroisesti
lapinakyvaa ja perusteltua. Palkkaturvan epaamistilanteissa tulee
kiinnittaa erityista huomiota paatosten laadukkaaseen ja yksilOityyn
perustelemiseen.

STTK ry sttk@sttk.fi www.sttkfi

Mikonkatu 8 A, 6. krs, 00100 Helsinki etunimi.sukunimi@sttk.fi .
PL 421, 00101 Helsinki o @STTKMikonkatu


mailto:sttk@sttk.fi
http://www.sttk.fi/
mailto:etunimi.sukunimi@sttk.fi

Lausunto 159/2022/L 3(3)

Inka Douglas 5.10.2022
5 a § Vakava tyoperdinen hyvaksikaytto

Ehdotetun saanndksen tavoite turvata erityisen epaedullisessa
asemassa olevan tyontekijan tydsuhdesaatavat on kannatettava.
Saannosta on tarkoitus soveltaa tilanteissa, joissa tydnantaja on
taloudellista hyotya saadakseen maksanut tyontekijalle huomattavan
alhaista palkkaa kayttamalla vakavasti hyvakseen tydntekijan
ahdinkoa, tyonantajasta riippuvaista alisteista asemaa tai tyontekijan
turvatonta tilaa. Edellytykset saanndksen soveltamiselle ovat varsin
tiukat ja saattavat aiheuttaa haasteita arvioitaessa saannoksen
soveltumista palkkaturvahakemuksen kasittelyyn.

Saanndsehdotuksen mukaan vakavaan tyoperaiseen hyvaksikayttoon
liittyvien alipalkkojen maksamista palkkaturvana rajoitettaisiin siten, etta
hyvaksikaytetty tyontekija voisi saada hyvakseen ehdotetun pykalan
mukaisen maaraajan pidennyksen vain kerran. Saannoksen
tarkoituksena on turvata nimenomaan erityisen heikossa asemassa
olevien tyontekijoiden oikeus palkkaturvaan. Ottaen huomioon
perusteluissa esitetyt soveltamistilannekuvaukset palkkaturvan
maksamisen rajaamista yhteen kertaan ei voida pitaa perusteltuna.

Lisatietoja Inka Douglas, juristi
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