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LAUSUNTO KAIVOSLAIN MUUTTAMISESTA

Hallitusohjelmaan kirjattuna tavoitteena on parantaa kaivosten ympadristénsuojelua uu-
distamalla kaivoslakia. Asetettu tavoite on hyva ja kannatettava. Tavoitteiden tehokas
toteuttaminen kaivoslain muutoksella on kuitenkin jossain mééarin hankalaa.

Suomessa teollisen toimintojen paastdjen aiheuttamaa pilaantumista on perinteisesti ra-
joitettu ymparisténsuojelulaissa ja siihen liittyvassa ymparistdlupamenettelyssa. Ympa-
ristonsuojelulain keskeisena tarkoituksena on ehkaista ymparistéon kohdistuvia paastdja
ja niista aiheutuvaa pilaantumista ja sen vaaraa, turvata terveellinen ja viihtyisa seka
luonnontaloudellisesti kestava ja monimuotoinen ymparisto, tukea kestavaa kehitysta
seka torjua ilmastonmuutosta, edistdd luonnonvarojen kestavaa kayttoa seka vahentaa
jatteiden maaraa ja haitallisuutta ja parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ym-
paristoa koskevaan paatoksentekoon. Teollisten toimintojen, kuten kaivostoiminta, ym-
paristonsuojelulain mukaisten tarkoitusten toteutumista valvotaan ennakkovalvontana
ymparistélupaprosessilla.

Kaivosten ymparistdlupamenettely toimii lahtokohtaisesti hyvin. Ympéaristonsuojelun
vaatimustaso vastaa hyvin muiden keskeisten kaivosmaiden tasoa, eika kaivosten lu-
pien mukaisista paastoista ei ole aiheutunut merkittavaa pilaantumista. Myds teollisuu-
denalan osaaminen ja ymmarrys kaivosten jatealueiden sulkemisrakenteiden mitoituk-
sesta on kehittynyt merkittavasti viime vuosina. Tastéa huolimatta kaivokset muuttavat
aina merkittavasti ja pysyvasti sijoitusaluetta ja aiheuttavat vaistamétta paastdja ympa-
ristoon. Tama korostaa ymparistdlupamenettelyn tarvetta. Mikali kaivosten ympariston-
suojelua nahdaan tarpeelliseksi kuitenkin jatkossa edelleen tehostaa, olisi lakimuutokset
kohdennettava ymparistonsuojelulakiin ja sen nojalla annettuihin asetuksiin.

Aluehallintovirastot toimivat lupaviranomaisena kaivostoimintaa koskevissa ympaéristo- ja
vesitalouslupa-asioissa. Kaivostoiminnan ymparistélupien valvonta kuuluu alueelliselle
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.

Esitetty ymparistbelementtien lisaaminen kaivoslakiin tulee hAmartdmaan lakien sovelta-
misalan rajausta. Muutos johtaa jatkossa ymparistbasioiden osalta entistd hankalampiin
oikeudellisiin kysymyksiin kahden eri lain soveltamisesta ja toimivaltaisesta viranomai-
sesta. Keskeisimpia kohtia, joissa paallekkaisyytta tulee aiheutumaan, ovat kaivoslain
nojalla annettavat méaraykset pilaantumisen rajoittamisesta ja sulkemistoimenpiteista
seka asetettavat vakuudet.

Kaivostoiminta ja koneellinen kullankaivu edellyttavat lahtokohtaisesti aina ymparistolu-
paa. Pienimuotoista koneellista kullankaivua voidaan harjoittaa lisdksi
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ymparistonsuojelulakiin sisllytetyn ilmoitusmenettelyn nojalla annettavalla paattksella.
Na&in ollen tasséa lausunnossa tarkastellaan tarkemmin |&hinn& kaivoslakiin esitettyja
muutoksia kaivosluvan sisaltoon, jotka aiheuttavat paallekkaisyytta ymparistéluvan
kanssa. Kullanhuuhdontalupaan esitetyt muutoksen eivat muuta olennaisesti ymparis-
tonsuojelulain ja kaivoslain suhdetta.

Malminetsintavaihe edellyttdd harvemmin ymparistélupia. Malmin laajempi louhinta esi-
merkiksi koerikastuksia varten voi kuitenkin jo aiheuttaa sellaisia vaikutuksia, etta toimin-
nalta edellytetdan ymparistélupaa. Muutokset malminetsintalupaan eivat siten myodskaan
muuta olennaisesti ymparisténsuojelulain ja kaivoslain suhdetta ja esitetyilla muutoksilla
voidaan siten parantaa malminetsinnan ymparistonsuojelua. Malminetsinnan vaikutukset
ympaéristoon ovat kuitenkin selvasti kaivostoimintaa pienempié ja harvoin mitenk&an
merkittavia.

Saamelaisten oikeudet perinteisten elinkeinojensa harjoittamiseen on otettu hyvin huo-
mioon kaivoslain muutosesityksessa. Oikeudet otetaan vastaavasti huomioon myés ym-
paristo- ja vesitalouslupa-asioiden kasittelyssa.

47 § Kaivosluvan myéntamisen edellytykset ja 48 § kaivosluvan myodntamisen es-
teet

Useat kaivosten ymparistbongelmat tai niihin liittyvat riskit ovat aiheutuneet toiminnan-
harjoittajan rajallisista taloudellisista resursseista. Riittavien taloudellisten edellytysten
korostaminen kaivosluvan myéntamisen edellytyksissa vahentdd aiemman havaittuja
ongelmia ja parantaa siten myos kaivosten ympéaristonsuojelua.

Vakavarainen ja osaava toimija pystyy kayttdmaan toiminnan suunnitteluun riittavasti
aikaa ja resursseja seka toteuttamaan toiminnan edellyttamat rakenteet ja jarjestelmat
laadukkaasti. Hyvin resursoidun toimijan tulisi kestaa taloudellisesti paremmin mm. me-
tallien, energian, kemikaalien ja tyévoiman hintojen vaihteluista aiheutuvat muutokset
toiminnan taloudessa.

Taloudellisten edellytysten luotettava arviointi on kuitenkin huomattavan hankalaa. Ta-
loudellisiin edellytyksiin vaikuttavat louhittavan malmin metallipitoisuuden, joka on kay-
tanndssa hankkeen aina muuttumaton tekija, ohella huomattavan monet asiat, joiden
taloudellinen merkitys ja painoarvo ovat jatkuvassa liikkeessa.

Riittavien taloudellisten edellytysten arviointi on tehokas, mutta viranomaistyona hankala
keino vahentaa kaivostoiminnasta aiheutuvaa ympariston pilaantumisen vaaraa.
Arviointi edellyttadkin todennakoisesti uudenlaisen asiantuntemuksen ja resurssien
osoittamista kaivosviranomaiselle. Siltikin tahan arviointiin tulee jatkossa liittymé&én huo-
mattavia epavarmuuksia.

52 § Kaivosluvassa annettavat maaraykset

Lakipykélan kohtaan 8 esitetyt muutokset ovat lahes kokonaisuudessaan sellaisia asi-
oita, joita kasitellaan jo nyt kaivosten ymparistélupamenettelyssa.

Sijoituspaikka ja sen soveltuvuuden arviointi on keskeinen osa luvan myontamisen edel-
lytysten arviointia nykyisessa ymparistdlupamenettelyssa. Nain ollen ympéaristélupame-
nettelyssa tulee lupaharkinnassa arvioitavaksi toimintojen sijoittumisesta (8b) aiheutuvat
vaikutukset esimerkiksi luonnonsuojelulailla rauhoitettuihin kohteisiin.

Ympaéristolupaprosessin keskidssa on lupaharkinnassa ja lupaméaaraysten antaminen

paastoista aiheutuva pilaantuminen ja sen estdminen. Kaivostoiminnan haitalliset vaiku-

tukset ymparistossa aiheutuvat lahes yksinomaan toiminnan paastoista. Paastoista
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aiheutuvan pilaantumisen seuraukset ovat osin vastaavia, kuin 8 c) ja 8d) kohtien vaiku-
tukset. Nain ollen vastaavat asiat kasitelladn jo nyt osana ymparistélupaprosessia. Mai-
nittuihin kohtiin lisatyt maaritelmat (huomattava, merkittava) eivat poissulje asioiden
paallekkaista kasittelyd kaivoslupa- ja ympéaristélupaprosessissa.

Edelld kuvatusti lakimuutos lisaa riskia sille, etta hallinnossa tehdaan eri viranomaisissa
paallekkaista tyota, mika heikentda hallinnon tehokkuutta. My6s lupien hakijoille voi ai-
heutua epaselvyytta siita, missd maarin asioita esitetddn ymparistolupahakemuksessa
ja missa maarin kaivoslupahakemuksessa.

Muutos voi aiheuttaa myos haitankarsijoille epaselvyytta siitd, missa prosessissa heidan
tulisi vaikuttaa.

Kaivosluvan ja ymparistéluvan valitustiet ovat erilaiset ja paatdsten antoajat voivat poi-
keta merkittavasti toisistaan. Asiassa on riskind, etté eri hallinto-oikeuksissa on vireilla
samaa asiaa koskevia valituksia. Tama voi luoda jatkossa hyvinkin ristiriitaista oikeus-
kaytantda, mikali hallinto-oikeudet eivat tee tarvittavaa yhteistyota.

62 § Kaivosluvan maaréaaikainen tarkistaminen ja maaréaikaisuus

Kaivosluvan méaaraaikainen tarkistaminen mahdollistaa lupamaaraysten ajantasaistami-
sen ja toteutuneen toiminnan kautta saatavan tiedon hyddyntdmisen maarayksien aset-
tamisessa. Asia on otettu huomioon jo nykyisessa kaivoslaissa.

Ymparistonsuojelulaista poistettiin vuonna 2015 mahdollisuus maarata lupamaaraysten
tarkistamisesta. Ymparistonsuojelulain mainitulla muutoksella on ollut selvasti heikenta-
via vaikutuksia ennakkovalvontana toteutettavan lupamenettelyn vaikuttavuuteen eten-
kin kaivosteollisuudessa. Toimialan luonne poikkeaa monesta muusta teollisesta toimin-
nasta. Ympaéristonsuojelulaissa olisikin tullut sailyttdd mahdollisuus mééarata tarvittaessa
lupamaaraysten tarkistamisesta.

108 § Vakuus kaivostoiminnan lopettamista ja erditéa poikkeavia tilanteita varten

Hallituksen esityksen perusteluissa on tuotu hyvin esiin ymparistéluvassa ja kaivoslu-
vassa maarattavien vakuuksien kohdentuminen. Joissain osakokonaisuuksissa vakuuk-
sissa voi tulla ilman viranomaisten tarvittavaa yhteisty6ta paallekkaisyyksia tai jaada joi-
tain toimintoja vakuuksien ulkopuolelle.

Aluehallintovirastot ovat tehneet aktiivista yhteistyotd Tukesin kanssa kaivostoiminnan
lupa-asioissa. Vakuuksien osalta talla yhteisty6lla pystytaan edelleen varmistamaan,
ettd vakuudet on asetettu mahdollisimman kattavasti.

Ymparistonsuojelulain kokemusten perusteella konkurssitilanteessa vakuusvaroin tehta-
vien téiden kustannukset ovat merkittavasti korkeammat kuin niissa tilanteissa, joissa
toimet tekee toiminnanharjoittaja. Asetuksessa kaivannaisjatteista on saadetty (10 8)
seuraavasti: “Lisdksi on otettava huomioon, ettd vakuudella katettavat toimet arvioi tai
tekee muu kuin toiminnanharjoittaja tai viranomainen.” Vastaavan saantelyn lisdamista
kaivoslakiin tulisi harkita.

johtaja Sami Koivula
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
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