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Autotuojat ja -teollisuus ry:n lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
valtion talousarvioksi vuodelle 2023

Kiitdmme mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esityksestd ensi vuoden talousarvioksi. Lausun-
tomme koskee sihké- ja kaasukdyttoisille autoille suunnatuin hankintatuen mddrédrahavarauksia ja la-
taus- ja jakeluinfratukia koskevaa mdidrédrahan suuntaamista sekd budjetissa esitettyjd toimia, joilla
varaudutaan liikennepolttonesteiden hinnan nousuun uhkaavan energiakriisin aikana.

Sahko- ja kaasukayttoisten henkil6-, paketti- ja kuorma-autojen hankintatuen budjetti

Sahko- ja kaasukayttdisten kuorma- ja pakettiautojen hankintatuki on tarkea toimenpide, joka lisda
vaihtoehtoisten kayttévoimien kysyntda paketti- ja kuorma-autokannassa, jossa kayttévoimamurros
on vasta alkumetreilldan. Sahko- ja kaasukayttoisten pakettiautojen vuonna 2022 alkaneelle hankinta-
tuelle budjetoitiin alun perin yhteensa 1,5 miljoonan euron ja sdhko- ja kaasukayttoisten kuorma-au-
tojen hankintatuelle yhteensa 2 miljoonan euroa maararaha vuodelle 2022. Lisaksi sahko- ja kaasu-
kayttoisten pakettiautojen hankintatuelle on budjetoitu varautumisen ministerityéryhman paatoksen
mukaisesti yhteensa 4,5 miljoonaa euroa ja sahko- ja kaasukdyttoisten kuorma-autojen hankintatuelle
yhteensa 4 miljoonaa euroa lisdrahoitusta vuosille 2022—-2023. Vuoden 2023 rahoituksesta paatetdan
ensi vuoden budjetin yhteydessa.

Arviomme mukaan esitetty hankintatuen budjetti on kuorma-autoille todenndkdisesti riittava koko tu-
kikauden ajalle. Pakettiautoilla tuen menekin ennakoidaan kasvavan huomattavasti lahivuosien aikana
ja tukimaéararaha saattaa loppua vuoden jo vuoden 2023 aikana. Onkin erittdin tarkeaa, ettd hankinta-
tukien menekkid seurataan ja varaudutaan tarvittaessa maararahan loppumiseen mahdollisella lisata-
lousarvioesityksella.

Kuluvalle vuodelle tayssahkodisten henkildautojen hankintatukeen on ollut kdytettdvissa yhteensa noin
17 miljoonan euron maararaha, joka varattiin loppuun syyskuun lopulla. Valtioneuvosto ei ole ensi
vuoden budjetissaan esittanyt maadrarahaa henkildoautojen hankintatuen jatkamiselle, vaikka hankin-
tatuki on yksi fossiilittoman liikenteen tiekartan avaintoimenpiteistd. Kestavan kasvun ministerityo-
ryhma paatti kokouksessaan 22.6.2022, etta Suomen kansallinen elpymis- ja palautumissuunnitelma
padivitetadn vastaamaan Suomen lopullista saantoa. Tayssahkéautojen hankintatukeen ja muuntotu-
keen osoitettuja maadrarahoja paatettiin tassa yhteydessa vahentaa yhteensa 5 miljoonalla eurolla. Va-
rautumisen ministeritydryhma ehti jo kevaalla varata vihrean siirtyman paketista vuodelle 2023 bud-
jetin henkil6autojen hankintatuelle. Tdma rahoitus supistuu leikkausten jalkeen 1,0 miljoonaan eu-
roon. Liikennesektorin vihredn siirtyman kannalta hankintatukimaararahojen leikkaaminen on



lyhytnakoista. Fossiilittoman liikenteen tiekartan periaatepdatosten toteuttaminen ei saa riippua yk-
sinomaan elpymisvalineen mahdollistamasta rahoituksesta.

Vaikka sdahkodautojen osuus henkildautojen ensirekisterdinneistd onkin kasvussa, hankintatuelle on
edelleen suuri tarve, silla hintaero keskimaaraisen polttomoottorikayttdisen auton ja tdayssahkdauton
valilld on vield noin 20 000 euroa. Bensiini- ja sdhkdautojen hankintahintojen eron ennakoidaan ta-
saantuvan vasta vuosina 2027-2028. Kayttévoimamurroksen alkuvuosiin suunnatun hankintatuen vai-
kutus sahkdautojen maaraan kannassa on merkittava, kuten Norjan ja Ruotsin autokannan kehitys
osoittaa. Sdhkdautojen kysynnan kasvun ennakoidaan tuen paattymisen takia hidastuvan. Vaikka han-
kintatuki ei ole ainoa tai ratkaisevin tekija kotitalouksien hankintapaatoksissa, silla on ollut tarkea ky-
syntaa lisadva vaikutus, koska tuki tasaa hankintahinnan eroa verrattaessa uuden sahkdauton hintaa
samankokoisen uuden tai kdytetyn bensiiniauton hintaan.

Hankintatuen jatkaminen on sdhkoistymisen nopeuttamiseksi perusteltua vield Iahivuosien aikana.
Hankintatukea tulisi seuraavalla hallituskaudella uudistaa, silld nykyisen kaltaisen hankintatuen budje-
tointi on haastavaa ja hallinnointi raskasta.

Lisdksi esitimme, ettd jatkossa tdyssahkodautojen hankintatuki avattaisiin kotitalouksien henkiléauto-
hankintojen lisdksi myds yritysten kayttoéon tulevien henkildautojen (ml. taksit) ja M2-luokan linja-au-
tojen hankintaan. Sahkodautojen kysynta on kasvussa myos yritysautokannassa ja taksi- ja pienoislinja-
autokannassa. Julkisten hankintojen kiristyvat padstovaatimukset edellyttavat taksi- ja pienoislinja-au-
tokannan sahkdistymista. Liikennepalveluyrittdjien mahdollisuudet investoida uuteen kalliimpaan tek-
nologiaan ovat kuitenkin rajalliset, silla koronapandemian jaljiltda markkina on pienentynyt selvasti ja
taksi- ja linja-autoalan kannattavuus on vallitsevassa markkinatilanteessa poikkeuksellisen heikko.

Yksityisen ja julkisen latausinfran tuki

Budjetti sisaltaa jatkorahoituksen sahkoistymisen edistamiselle olennaisen tarkeille latausinfratuille.
Hallitus on esittanyt ensi vuodelle 10 miljoonan euron lisdrahoitusta sdhkdautojen latausinfran raken-
tamiselle asuinkiinteistdissa (ns. ARA-tuki) ja tydpaikoilla sekd 21,5 miljoonan euron méaararahaa julki-
sen lataus- ja tankkausinfran kehittamiseen.

Taloyhtidille suunnatun latausinfrastruktuurituen maararahaa nostettiin kuluvana vuonna yhteensa 29
miljoonalla eurolla, josta 20 miljoonaa kohdistuu tdlle vuodelle ja 9 miljoonaa euroa vuodelle 2023.
Ensi vuoden maararahavarausta tulisi korottaa, silla on tarkeas, ettei kotitalouksien ja taloyhtididen
latausvalmiuksien puute nouse hidasteeksi liikenteen sahkoistymiselle. Liikenteen sdhkoistymisen yh-
tena pullonkaulana on kotilatausmahdollisuuksien puuttuminen tiiviisti rakennetuilla kaupunki- ja taa-
jama-alueilla. My6s vuonna 2022 alkanutta tyopaikkojen latausinfratukea jatketaan vuonna 2023 1,0
miljoonan euron madrarahalla. Arviomme mukaan tuen menekki on ensi vuonna sille varattua maara-
rahaa suurempi.

Sahkoisten kuorma- ja pakettiautojen hankintaa hidastaa latausinfran puute, joka raskaalla kalustolla
edellyttdisi mittavia terminaaleihin ja logistisiin solmupisteisiin tehtdvid investointeja. Suurin osa
kuorma-autojen latauksista tehdadan erityisesti sahkodistymisen alkuvaiheessa kuljetusyritysten vari-
kolla ja terminaaleissa, jolloin auton toimintamatka otetaan huomioon reitin suunnittelussa ja



kalustokierto suunnitellaan terminaalioperaatioihin sopivaksi. Varikkolatausinfran kustannukset ovat
huomattavia, silla ne edellyttavat usein koko rakennuksen sahkéverkon uudistamista ja koko kiinteis-
ton sahkoverkon kapasiteetin lisddmista. Talla hetkelld latausinfratukea voi saada ainoastaan taloyhti-
oiden tai julkisten latauspisteiden investointeihin, eivatka kuljetusyritykset ja logistiikkaoperaattorit
voi hakea investointitukea terminaaleihin tai varikoilla tehtaviin jakelu- ja latausinfrainvestointeihin.
Varikolla, terminaaleissa ja satamissa sijaitsevat latauspisteille olisi perusteltua luoda erillinen ns. puo-
lijulkisen latausinfratuki, joka nopeuttaisi kuorma- ja pakettiautojen sahkoistymista. Myos erilaiset am-
mattiliikenteen yhteiset monikayttdiset latauspisteet lisdisivat mahdollisuuksia investoida sahkokayt-
toiseen kalustoon erityisesti pienemmissa yrityksissa.

Liikennepolttonesteiden hintojen nousun hillitsemisen toimet

Dieselin hintaan kohdistuu talven 2022-2023 aikana ennenndakemattomia hintapaineita, jotka nouse-
vat padosin geopoliittisesta tilanteesta ja energiamarkkinoiden kriisiytymisesta. Dieselpolttonesteen
hinta voi nousta huomattavasti talvella, kun EU:n Venajan vastaiset pakotteet laajenevat 6ljyjalostei-
siin ja dieselin kysynta kasvaa lammityskauden alkaessa Euroopassa.

Jakeluvelvoite on tarkein yksittdinen tielilkenteen paastoja vahentava toimenpide. liman jakeluvelvoit-
teen nostoa 30 prosenttiin tieliikenteen padstévahennystavoitteiden saavuttaminen ei ole mahdol-
lista. Jakeluvelvoitteen alentaminen vuosina 2022-2023 ei yksinomaisena toimena ole riittdva hintojen
nousun hillitsemiseen ja sen hintavaikutus iskee moninkertaisena polttoaineiden hintaan vuonna
2024, jolloin jakeluvelvoite palaa kasvu-uralle. Jakeluvelvoitteen paluu kasvu-uralle tulisi tehda por-
taittain, jotta hintapaine ei purkautuisi hallitsemattomana vuoden 2024 mittarihintoihin. Polttoainei-
den hinnan nousun hillitsemiseksi uusiutuvien polttonesteiden verotaso tulisi jakeluvelvoitteen kasvua
ennakoiden alentaa nollaan, jotta voitaisiin hillitd biokomponenttien korkeamman hinnan vaikutusta
polttonesteiden kuluttajahintoihin. Uusiutuvien kehittyneiden polttoaineiden valmisteveron alentami-
nen aiheuttaisi noin 160 miljoonan euron verotuottojen menetyksen. Koska polttonesteiden hinnan
nousu kerryttaa valtiolle huomattavasti enemman arvonlisaverotuloja, uusiutuvien polttoaineiden ve-
ron alentaminen voitaisiin kompensoida kasvaneilla arvonlisaverotuotoilla.

Jakeluvelvoitteen laajentamista sahkoon tarkasteltiin vuonna 2020 tehdysséa selvityksessd, jonka pe-
rusteella hallitus paatyi esittdmaan biokaasun ja sdhkdpolttoaineiden liittdmista jakeluvelvoitteeseen,
mutta liikennesdhko jatettiin jakeluvelvoitteen ulkopuolelle. Liikennesdhkda ei suositeltu sisallytetta-
van jakeluvelvoitteeseen, silld sen ei katsottu vahentavan paastdja tai nopeuttavan sahkoistymista.
Lisdksi arvioitiin, ettd jakelijan maarittely ei liikkennesdhkolla olisi yksiselitteista, koska suurin osa la-
tauksista tapahtuu joko kotona tai tyopaikoilla ja vain murto-osa julkisilla latauspisteilla. Liikennesah-
kon ottaminen mukaan jakeluvelvoitteeseen edellyttiisi lisdksi rakennemuutosta velvoitejarjestel-
maan, koska se pitdisi uudistaa sertifikaattipohjaiseksi. Sahkon sisallyttamista jakeluvelvoitteeseen tu-
lee vallitsevassa tilanteessa harkita uudelleen, koska muuttuneessa energiamarkkinassa on tarkeaa hil-
lita jakeluvelvoitteen kustannusvaikutuksia. Lisdamalla myos julkisista latauspisteista jaeltava uusiu-
tuva sahko jakeluvelvoitteeseen voidaan varmistaa jakeluvelvoitteen kustannustehokas ja teknologia-
neutraali toteutustapa, kun jakelijoilla on useita erilaisia vaihtoehtoja velvoitteen tayttamiseen.

Hallituksen esitys ensi vuoden budjetiksi ei sisdlla madrarahaa ammattidieselin toteutukselle. Dieselin
hinnannousuun tulisi varautua ammattidieselin pikaisella toteutuksella. Ammattidiesel ei ole
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kuljetusalalle suunnattava yritystuki ja vaan investointi teollisuuden ja kaupan logistiikkakustannusten
kasvun ja inflaation hillitsemiseen. Kuljetusalan ndakékulmasta ammattidiesel on veronalennus, joka
siirtyisi kuljetus- ja liikennepalvelujen hintoihin ja parantaisi kuljetusalan investointivalmiuksia. Veron-
alennus hyodyttaisi ensisijaisesti kuljetuspalveluja ostavia yrityksia ja linja-autoliikenteessa joukkolii-
kennehankintoja tekevaa julkista sektoria. Se toimisi lisaksi dkillisissa hintavaihteluissa tarvittaessa
puskurina.

Lisaksi hallitus esittaa kesalla hyvaksytyn korotetun tydmatkakuluvdahennyksen jatkamista vuodelle
2023. Matkakuluvdahennyksen enimmadaisméaaran korottamisen jatko on perusteltua, silld polttonestei-
den kohonneiden hintojen vaikutukset ovat tuntuvia erityisesti pitkda tydmatkaa autolla kulkeville ko-
titalouksille.
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