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Asiantuntijapyyntd HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan tyé- ja elinkeinojaosto pyytdd Talouspolitiikan arviointineuvoston lausuntoa
hallituksen esityksestd eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023, erityisteemana tyéllisyyden edistdminen.

Tiivistelma

Pandemiasta valittémasti seuranneen tyottdmyyden kasvun jalkeen ty6ttdmyys on supistunut ja tyéllisyys
on kehittynyt hyvin. Suuri osa pandemia-ajan ty6ttdomyyden kasvusta jai valiaikaiseksi, mutta osa nakyy
edelleen pidentyneina tyéttdmyysjaksoina ja pitkdaikaisty6ttdmyyden lievana kasvuna. Koska tydmarkki-
noilla on talla hetkella seka Suomessa etta kansainvalisesti miltei ennatysmaara avoimia tydpaikkoja, koh-
taanto-ongelma on ilmeinen. Julkinen valta voi pyrkia toimillaan edistamaan tydvoiman saatavuutta mm.
parantamalla tydnhakijoiden osaamista ja valmiuksia koulutuksen avulla. Osatyokykyisille tarvitaan erityis-
toimia.

Tausta — tyollisyys ja tyottomyys
Tydllisyys on kehittynyt suotuisasti koronapandemiasta toipumisen jalkeen. Osittain tydllisyyden paranemi-

nen selittyy niilld tydvoimaan mukaan tulleilla, jotka eivat ole aiemmin olleet tyéttémia. Tyollisyyden kohen-
nettua myds ty6ttdmyys on alkanut laskea.
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Kuvio 1. Tyottdmyysjaksot keston mukaan (Lahde: TEM)

Kuvio 1 kuvaa rekisteroityjen ty6ttdomien maaraa heidan tyéttdmyysjaksonsa keston mukaan. Kuvion tiedot
perustuvat tyo- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilastoon ajalta tammikuu 2006 — elokuu 2022.
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Kuten kuviosta 1 nahdaan, tyéttdmyyden supistuttua pitkaaikaistydttomyys on silti korkealla tasolla. Piden-
tyneet tyottdmyysjaksot ovat jopa lievasti kasvaneet, mahdollisesti pandemian seurauksena. Tyéllisyystoi-
mien kohdentamista juuri pitkaaikaisty6ttémiin voi perustella paitsi tydllisyyden kohentamistavoitteella julki-
sen talouden nakdkulmasta myds muilla yhteiskuntapoliittisilla tavoitteilla kuten syrjaytymisen ehkaisemi-
sella.

Maararahat ja uudet tydllisyystoimet

Vuoden 2023 Talousarvioesityksessa (PL 32) esitetdan maararahoja seuraaviin erityisryhmille kohdennet-
taviin uusiin tyollisyystoimiin:

Tybkanava Oy:n pddomittamiseen ehdotetaan 7 milj. euron ja valtionavustukseen osatydky-
kyisten tyéllistymiseen 10 milj. euron méérérahaa.

Tyo6kanava Oy on osatydkykyisten tyollistamisen erityisyhtid. Laki Tyokanava Oy:sta astui
voimaan 1.7.2022. Kohderyhmana ovat kaikkein vaikeimmin avoimille tydmarkkinoille tyollis-
tyvat osatydkykyiset. Yhtién esikuvana on Ruotsin vastaava yhtid Samhall. On erittdin vaikea
arvioida kuinka moni ja milla aikavalilla tulee tyéllistymaan yhtioén avulla, mutta tyéllisten
maara tulee olemaan mailtillinen (TEM:n oma arvio 1000 henkil6a maarittelemattomalla aika-
valilla).

Toimiin 55 vuotta téytténeiden tyéllisyyden edistémiseksi ja tyburien pidentdmiseksi ehdote-
taan 58,5 milj. euroa.

Vuodesta 2023 Idhtien otetaan kayttddn muutosturvakoulutus ja 55 vuotta tayttaneiden tyo-
hoén paluun tuki. Muutosturvalla pyritdan nopeuttamaan irtisanotun tydntekijan uudelleentyol-
listymistad. Muutosturva on otettu kayttdén samaan aikaan, kun mahdollisuutta ty6ttomyystur
van lisapaiviin on kiristetty ja poistettu kokonaan vuonna 1965 ja sen jalkeen syntyneilta (ns.
tyottomyyselakeputki). On erittéin vaikea arvioida muutosturvan tyollisyysvaikutuksia yli 55-
vuotiaiden tydllisyysasteen kohenemiseen. Tyottomyyseldkeputken poistamisella on arvioitu
olleen tyollisyytta lisdava ja julkista taloutta vahvistava vaikutus nuorimmissa elékeputkeen
paasseissa kohorteissa, mutta asiantuntijoiden mukaan vaikutus tulee olemaan vahaisempi
myb6hemmissa kohorteissa. Tama johtuu siita, ettd normaalia elakeikaa lahestyvissa kohor-
teissa irtisanomisriski ei ole muutoinkaan erityisen suuri. (Ks. tyottomyyselakeputken poista-
misen vaikutuksen arvioinnista Kyyra ja Pesola 2020)

Kohtaanto tydmarkkinoilla

Avoimien tydpaikkojen maara on kasvanut voimakkaasti. Avoimien vakanssien maaran suhde tyévoiman
maaraan on ennatystasolla samaan aikaan kun tyéttdmyysaste on edelleen melko korkea. Vallitsevaa tyo-
markkinoiden tilaa voidaan havainnollistaa Beveridge-kayralla. Kayra kuvaa vakanssiasteen ja tyottdmyys-
asteen kehitysta, ja molemmat asteet maaritellddn suhteessa tyévoiman kokoon (Kuvio 2). Liikkeet Beve-
ridge-kayraa pitkin johtuvat vaihteluista suhdannekierron aikana, kun taas itse kayran siirtyméat voidaan
tulkita muutoksiksi tydmarkkinoiden toiminnassa. Jos avoimien tyopaikkojen ja tydnhakijoiden maara kas-
vaa samanaikaisesti, voidaan tulkita, etta talous on huonontunut sovittamaan nama kaksi yhteen eli talou-
dessa on niin sanottu kohtaanto-ongelma.
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Kuvio 2. Tydmarkkinoiden tilanne kuvattuna ty6ttémyysasteen (vaaka-akseli) ja
vakanssiasteen (pystyakseli) valisena suhteena (ns. Beveridge-kayra)

Kuviossa 2 on kuvattu vakanssiasteen ja tyottdmyysasteen valista yhteytta perustuen Tilastokeskuksen
kyselyihin avoimista tydpaikoista seka tyovoimatutkimukseen vuosina 2003-2022 (havainnot ovat neljan-
nesvuosia). Punainen ja sininen kayra puolestaan kuvaavat arvioita Beveridge kayran sijainnista vuosina
2007 ja 2017. Kuviosta 2 ndhdaan, ettad vakanssiaste on kutakuinkin tarkasteluajanjakson kaikkien aikojen
ennatystasolla talla hetkelld. Kayrien ajallinen siirtyma puolestaan viittaisi siihen, etta kohtaanto-ongelma
on pahentunut vuosien aikana, koska ty6ttémyysaste on jaanyt melko korkealle tasolle.

Tyollisyyspolitiikan kannalta on olennaista, millaisia toimia julkinen valta voi tehda kohtaanto-ongelman lie-
vittdmiseksi. Valtiovarainministerion tydvoimakapeikkoja pohtineen tyéryhman mukaan (Kauhanen ym.
2018) tyévoiman lilkkkuvuus, osaamiseen ja koulutukseen panostaminen, oikeanlaiset kannustimet seka
tydperainen maahanmuutto ovat tarkeita tekijoita tydmarkkinoiden kohtaannon parantamiseksi. Viime ka-
dessa tydvoimakapeikot johtavat niista karsivilla aloilla korkeampaan palkkatasoon, jos muiden keinojen
avulla ei ratkaisua I6ydy. Nykyisissd kohonneen inflaation oloissa kohtaanto-ongelma voi entisestaan pa-
hentaa tydmarkkinoiden ja talouden tilannetta. Inflaatiopaineet kasvavat helposti korkeallakin ty6ttdmyyden
tasolla, mikali osa ty6ttomista jaa pysyvasti tyollistymatta, ja palkankorotusvaateet nousevat herkemmin
tyévoimapula-aloilla.

Kauhanen ym. (2018) korostivat raportissaan tarvetta kartoittaa ammattikohtaista tietoa tyévoimakapeikko-
jen syista. Talouspolitiikan arviointineuvosto pitaakin hyvana, etta tamantyyppista tietoa on ryhdytty keraa-
maan ja analysoimaan tyo- ja elinkeinoministerion tydvoimatiekartta — hankkeessa (TEM 2022). Tiekartta-
hankkeen mukaan kohtaanto-ongelmaan on monia syita, ja syyt vaihtelevat niin toimialoittain kuin tyésuh-
teiden laadun osalta. Kohtaanto-ongelma korostuu erityisesti (matalapalkkaisilla) aloilla, joilla on tyypilli-
sesti osa-aikaisia ja maaraaikaisia tyosuhteita.

On tunnettua, etta julkisella sektorilla erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon alalla on ollut jo pitkdan vaka-
via vaikeuksia tydvoiman saatavuudessa. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen VATT:n tutkimuksen
mukaan (Lyytikainen ym. 2002) on my®s viitteita siita, ettd esimerkiksi perusterveydenhuollon henkildston
alueellisia saatavuusongelmia on pyritty ratkaisemaan ylitdilla ja paremmalla palkkauksella.
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Julkinen valta voi pyrkia lisdamaan alan koulutuspaikkoja ja tdydennyskoulutusta. Kaytannossa tydperai-
sen maahanmuuton edistaminen on myds Suomessa ollut hoiva-alalla keskeinen tydvoiman saatavuutta
parantanut toimi.
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