Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue 6.10.2022

Lausunto hallintovaliokunnalle koskien hallituksen esitysta eduskunnalle val-
tion talousarvioksi vuodelle 2023

1. Tausta

Halintovaliokunta pyytaa lausuntoa koskien hallituksen esitysta eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2023.

2. Lausunnon keskeiset kohdat

1. Talouden haasteet hyvinvointialueen kdaynnistyessa:
Hyvinvointialueiden ensimmaisten vuosien talous tulee olemaan erittdin haastava. Valtion
talousarviossa tulisi arvioida ja tunnistaa keinoja, miten turvataan hallittu siirtyma ja toimin-
nan kdynnistyminen uusilla hyvinvointialueilla. Hyvinvointialueindeksi on matala inflaatiota-
soon verrattuna. Muutoskustannusten korvausmekanismi ei kata tosiasiallisia kustannuksia
erityisesti sirpalehyvinvointialueilla.

2. Hoitajaliittojen palkkaharmonisaation kompensaatio: Hoitajaliittojen palkkaratkaisu
3.10.2022 aikaistaa ja etupainottaa palkkaharmonisaatiota. Tiukka taloustilanne huomioiden
tama on valttamatonta korvata hyvinvointialueille taysimaaraisesti.

3. Hyvinvointialueiden lisdrahoitus: Hyvinvointialueiden lisarahoitukseen varattua miljoonan
euron talousarviomadardrahaa tulisi korottaa, jotta hyvinvointialueiden palvelujen jarjestami-
nen voidaan turvata myos akuuteissa talouden haasteissa.

4. Lainanottovaltuus: Lainanottovaltuuden laskentamekanismissa tulisi huomioida nykyista pa-
remmin hyvinvointialueiden erityiskysymykset esimerkiksi mittaviin ja tarpeenmukaisiin ra-
kennusinvestointeihin liittyen.

5. Kansallinen hankerahoitus: Esimerkiksi Suomen kestdavan kasvun ohjelman rahoitusta tulisi
voida joustavasti kayttaa alueiden erityiskysymykset huomioiden peruspalveluiden kehitta-
miseen ja palvelujen saatavuuden parantamiseen hankebyrokratia minimoiden.
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3. Lausunto
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue kiittdad mahdollisuudesta antaa kirjallinen lausunto koskien hal-
lituksen esitysta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvoin-

tialue nostaa esiin seuraavat huomiot.

3.1 Hyvinvointialueiden rahoitustilanne- ja nakymat

3.1.1 Talouden haasteet hyvinvointialueen kdynnistyessa

Keskeiset nostot:

Hyvinvointialueiden ensimmaisten vuosien talous tulee olemaan erittdin haastava. Riittamaton siir-
tyma- ja kdynnistymisvaiheen rahoitus ja siihen liittyvat rahoitusmekanismin haasteet on tarkeaa
tunnistaa ja pyrkia I16ytamaan niihin ratkaisuja.

Tulisi arvioida, miten turvataan hallittu siirtyma ja toiminnan kdaynnistyminen uusilla hyvinvointialu-
eilla. Keinoja tahan voivat olla mm. hyvinvointialueindeksin ja muutoskustannuskertoimen korotta-
minen, palkkaharmonisaation kompensaatio seka riittava erillisrahoitus muun muassa ict-jarjestel-

miin.

Hyvinvointialueilla erityisesti ensimmaisten vuosien taloustilanne tulee olemaan erittdin haastava.
Esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalla arvio on, ettd ilman sopeutustoimia ensimmaisen toimintavuoden
alijaama on noin 80-120 miljoonaa euroa.

Tama johtuu paddosin kolmesta tekijasta:

1. Rahoituksen taso vuodelle 2023 ei tosiasiallisesti vastaa kuntien soten ja pelan siirtyvia kus-
tannuksia vuodelta 2022. Arvio on, etta esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella vai-
kutus rahoituksen alimitoitukseen on noin 15-20 miljoonaa euroa. Taustatekijoita:

a. Osa osassa kunnissa ei ole budjetoitu palkkojen korotuksia talousarvioon vuodelle 2022,
joten ne eivat myoskaan nay vuoden 2023 rahoituksessa.

b. Kunnissa on merkittavia sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen palveluihin
kohdentuvia kustannuserid, jotka on budjetoitu konsernihallintoon (esim. talous-, hal-
linto- ja kiinteistopalvelut, tyoterveyshuolto ja viestintd). Toiminnot ovat padosin hyvin-
vointialueelle siirtyvid, mutta kustannukset eivat taysimaaraisesti kirjaudu rahoituksen
pohjana oleviin tietoihin.
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c. Vuoden 2022 henkil6stomenoissa on arvioitu, ettd koronatyossa aiemmin toiminut hen-
kilosto siirtyy vaiheittain takaisin omaan perustyohonsa. Kyseisen tydn osuuteen on vuo-
delle 2021 saatu taysimaardinen koronakorvaus valtiolta.

d. Koronan hoito- ja palveluvelan kattamiseen ei ole paasaantoisesti varattu kunnissa re-
surssia vuoden 2022 talousarvioon.

e. Merkittavat haasteet henkil6ston saatavuudessa ja tayttamattomat vakanssit pudottavat
vuoden 2022 kustannustasoa eparealistisesti.

2. Vuonna 2023 kustannukset kohoavat rahoituksen muutosta selvasti voimakkaammin.

a. Inflaatiotaso on ldhella kahdeksaa prosenttia, mutta valtion talousarvioesityksessa hyvin-
vointialueiden rahoituksen indeksikorotus on tasolla 3,52 %. Esimerkiksi ostopalvelujen
tuottajat ovat hintojen nousuun perustuen esittaneet huomattavia korotuksia vuodelle
2023.

b. Valtion talousarviossa vuodelle 2023 on maararaha 0,2 %yksikdon korotukseen palkkahar-
monisaatioon ja muihin muutoskustannuksiin. Varaus on tdysin riittamaton hyvinvointi-
alueiden nakokulmasta. Esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalla 0,2 %yksikdn korotus vastaan
noin 3,3 miljoonaa euroa, kun esimerkiksi pelkan palkkaharmonisaation vuotuisiksi kus-
tannuksiksi on arvioitu noin 15-20 miljoonaa. Hoitajaliittojen palkkaratkaisu 3.10.2022
korottaa Pohjois-Pohjanmaan henkilokuluja arviolta 15 miljoonaa euroa vuodelle 2023.
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue nostaa esiin myds sen, etta hyvinvointialueiden ict-
muutoskustannuksiin ehdotetaan kohdennettavan kansallisella tasolla vain 4,2 miljoonaa
euroa vuodelle 2023.

i. Hoitajaliittojen palkkaratkaisu 3.10.2022 korottaa Pohjois-Pohjanmaan henki-
|6kuluja arviolta 15 miljoonaa euroa vuodelle 2023 aikaistamalla ja etupainot-
tamalla palkkaharmonisaatiota. Heijastevaikutukset muihin liittoihin voivat
nostaa kustannusta. Kirea taloustilanne huomioiden tama tulisi korvata taysi-
maaraisesti hyvinvointialueille.

c. Kansallinen vuokra-asetus ja yleinen kustannustason nousu kasvattavat vuokrakustan-
nuksia selvasti rahoituksen tasoa voimakkaammin. Esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalla
vuokrataso on nousemassa 30-35 miljoonaa euroa kunnista siirtyvaksi ilmoitettua kus-
tannustasoa korkeammaksi.

3. Hyvinvointialueiden erityispiirteita (mm., yliopistosairaalan vastuut, sirpalehyvinvointialueen
erityispiireet) ei huomioida rahoituksessa riittavasti.
a. VYliopistosairaalalisastd odotetaan parhaillaan ratkaisua. Toteutuessaan rahoitusosuus
vaikuttaa kuitenkin siirtymatasauksen vuoksi hyvinvointialueille vasta viiveella. Tiukka
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talouden tilanne ja siihen liittyvat sopeuttamistoimet heijastuvat vaistamattda myos hy-
vinvointialueen mahdollisuuteen kohdentaa rahoitusta yliopistollisen sairaalan erityis-
vastuisiin, kuten esimerkiksi tutkimukseen, opetukseen ja koulutukseen.

b. Ns. sirpalehyvinvointialueiden rahoitusta kuormittava erityisesti palkkojen harmoni-
sointi, ict-jarjestelmien yhtendistaminen seka etuuksien ja kriteereiden harmonisointi.
Integraation toteuttaneilla hyvinvointialueilla muutoskustannukset jaavat selvasti muita
hyvinvointialueita matalammaksi. Erimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalla ict-muutosrahoituk-
sen tarpeeksi on arvioitu yli 90 miljoonaa euroa.

3.1.2 Hyvinvointialueiden rahoituselementit

Keskeiset nostot:
Hyvinvointialueiden lisdarahoitukseen varattua miljoonan euron maararahaa tulisi korottaa, jotta hy-
vinvointialueiden akuutteihin taloushaasteisiin voidaan vastata vuonna 2023.

Lainanottovaltuuden laskentatavan mekanismia tulisi jatkossa kehittda siten, ettd se huomioi muun
muassa yliopistollista sairaalaa yllapitavien hyvinvointialueiden erityiskysymykset.

Hyvinvointialueiden tiukka taloudellinen tilanne huomioiden, kansallista hankerahoitusta tulisi jous-
tavasti voida kohdentaa hanke-ehtojen puitteissa peruspalveluiden kehittdmiseen ja saatavuuden
parantamiseen. Hankkeista aiheutuva hallinnollinen kuorma tulisi minimoida.

Mikali palveluiden jarjestaminen uhkaa vaarantua, voi hyvinvointialueiden lakisadteisen rahoituksen
lisaksi yksittdinen hyvinvointialue saada valtiolta rahoitusta palvelujen turvaamiseksi. Valtion ta-
lousarviossa hyvinvointialueiden lisdrahoitukseen on vuodelle 2023 varattu vain miljoona euroa,
joka on taysin riittamaton ylla kuvatut talouden haasteet huomioiden. Pohjois-Pohjanmaalla he-
raa pohdinta, ettd miten hyvinvointialueiden akuutteihin taloushaasteisiin voidaan vastata vuonna
2023. Ensisijainen vaihtoehto hyvinvointialueilla tulee toki olla muu kayttotalouden sopeuttaminen
ja muun muassa investointien karsiminen.

Valtion talousarviossa otetaan myo6s kantaa investointien sdadantelyyn ja hyvinvointialueiden lainan-
ottovaltuuteen. Lainanottovaltuuden laskentatapa (vuosikate X 10) on olennaisessa ristiriidassa
merkittavien investointien poistoaikojen (25-30 v.) kanssa. Lainanottovaltuuden laskentamalli ei
toimi kdytannossa lainkaan esimerkiksi yliopistosairaalan tyyppisille mittaville ja valttamattomille
korvausinvestoinneille. Kuitenkin esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalla on uuden sairaalan rakentami-
seen STM:n poikkeuslupa, jossa todetaan, ettd rakennusinvestointi on perusteltu, tarpeen mukai-
nen, kiireellinen ja valttamaton. Lainanottovaltuuden laskentatavan mekanismia tulisikin jatkossa
kehittaa siten, ettd se huomioi muun muassa yliopistollista sairaalaa yllapitavien hyvinvointialueiden
erityiskysymykset.
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Talousarviossa esitetdan hyvinvointialueille kehittamisrahoitusta, josta merkittavimmat summat
kohdentuvat Suomen kestavan kasvun ohjelmaan. Hyvinvointialueiden tiukka taloudellinen tilanne
huomioiden, rahoitusta tulisi joustavasti voida kohdentaa hanke-ehtojen puitteissa peruspalvelui-
den kehittdmiseen ja saatavuuden parantamiseen. Hankkeista aiheutuva hallinnollinen kuorma
tulisi minimoida.

Terveydenhuollon ja sosiaalityon yliopistotasoiseen tutkimukseen ehdotetaan valtion talousarviossa
30 miljoonaa euroa, jossa on lisaysta edelliseen vuoteen 5 miljoonaa euroa. Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue kiittaa kehityksen suuntaa.
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