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Eduskunnan hallintovaliokunta

Lausuntopyynténne 28.9.2022, HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2023, Teema: Hyvinvointialueiden rahoitus

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2023, teemana hyvinvointialueiden rahoitus

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisvastuun siirto ja rahoi-
tusjarjestelmaa koskevat muutokset toteutuvat 1.1.2023, ja sisaltyvat titen ensim-
maistd kertaa kokonaisuudessaan valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen.

Hyvinvointialueiden kokonaiskustannukset vuonna 2023 ovat alustavan arvion mu-
kaan noin 25 miljardia euroa, mista valtaosa, noin 90 prosenttia (22,5 mrd. euroa)
rahoitetaan yleiskatteisella valtionrahoituksella. Kdytdnnossa tdma tarkoittaa, etta
perustettavien hyvinvointialueiden omien tulojen osuus on vahaista, niiden talou-
dellinen lilkkumavara on erittdin pienta ja hyvinvointialueiden talousarvioiden sum-
man ja valtion talousarvion hyvinvointialueiden rahoituksen valilld on ldhes suora
yhteys.

Talousndakymia leimaa epavarmuus

Hyvinvointialueilla vuoden 2023 talousarviovalmistelua tehddan epavarmuuden kes-
kella. Historian suurimman hallintouudistuksen vaikutukset sekd kuntien ettd hyvin-
vointialueiden talouteen selvidvat lopullisesti vasta vuoden 2022 tilinpaatdstietojen

valmistuttua syksylla 2023 ja otetaan huomioon tulevien vuosien rahoituksessa.

Hyvinvointialueiden tehtavat painottuvat toimialoille, joissa laskennallinen palvelu-
tarve ja sitd mydden myds ndiden tehtdvien kustannukset kasvavat merkittavasti
tulevina vuosina. Lisdksi hyvinvointialueiden laajenevat tehtavéat ja velvoitteet lisda-
vat kustannuksia entisestdidn pakottaen kaikki alueet talouden sopeuttamiseen jo
lyhyelld tai viimeistddn keskipitkalla aikavalilla.

Hyvinvointialueiden kustannusten kasvu aiheuttaa useassa kunnassa huolen lahi-
palveluiden saatavuudesta ja palveluverkosta. Lainsdadantd ei velvoita hyvinvointi-
alueita tiettyyn palveluverkkoon tai palveluiden maantieteelliseen saatavuuteen.
Kunnissa pelatdan, ettd talouden kiristyessa hyvinvointialueet tasapainottavat
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talouttaan perustason palveluita karsimalla ja esimerkiksi kuntien yllapitamien kiin-
teistdjen kayttda vahentamalla. TAllA on suora vaikutus sekd kunnan houkuttele-
vuuteen ettd kuntatalouteen.

Hyvinvointialueiden menot koostuvat ldhinna palvelujen tuotantokustannuksista, eli
henkiléstokustannuksista seka tavaroiden ja palvelujen ostomenoista. Tastd johtuen
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen henkildstémaaran ja ansiotason ke-
hitys ovat keskeisida hyvinvointialueiden menoihin vaikuttavia eria.

3.10.2022 hyvaksytty sovintoehdotus ja aiemmin kesalld 2022 hyvaksytty kunta-alan
sopimusratkaisu nostavat SOTE-sopimuksen piirissa olevan henkiléstén ansioita so-
pimuskaudella 2022-2025 KT Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajan arvion mukaan
keskimaarin vahintaan 13 prosenttia. Lisdksi palkkaratkaisun lopulliseen vaikutuk-
seen yksittaiselld hyvinvointialueella vaikuttaa merkittavasti se, miten palkkojen liit-
tyva yhteensovitus ja palkkausjarjestelman uudistaminen toteutetaan.

Valtion vuoden 2023 talousarviossa ei ole varattu rahoitusta palkkaharmonisaation
toteuttamiseen hyvinvointialueilla eikd palvelutarpeen kasvuun sidotun rahoituksen
madrdaikainen 0,2 prosentin, vuonna 2023 noin 35 miljoonan euron korotus riitad
kattamaan hyvinvointialueille syntyvid muutoskustannuksia. Esimerkiksi tietojarjes-
telmaratkaisujen yhdenmukaistamiseen liittyvat tehtdvat aiheuttavat merkittavia
kustannuksia hyvinvointialueilla erityisesti ensimmaisind toimintavuosina. Syntyvien
muutoskustannusten puutteellinen huomiointi hyvinvointialueiden rahoituksessa
uhkaa viivastyttaa uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumisen.

Venijan hyokkays Ukrainaan on kdantényt energian, raaka-aineiden seka ruuan hin-
nat kuluvana vuonna jyrkkdaan nousuun. Pitkittynyt inflaationdkyma nousevina kor-
koineen ja keskimaariista kovempine palkkapaineineen haastaa seka kuntia etta
hyvinvointialueita. Taloudelliset vaikutukset ja esimerkiksi raaka-aineiden saatavuu-
den ongelmat kohdistuvat erityisesti niihin hyvinvointialueisiin, joissa investointeja
on paljon.

Myo6s koronapandemian synnyttdman hairidtilanteen vaikutukset lisdavat hyvinvoin-
tialueiden ensimmaisten toimintavuosien talouden nakymiin liittyvad epavarmuutta.

Sujuva siirto varmistettava

Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistymiseen 1.1.2023 on aikaa vajaa kolme kuu-
kautta. Kuntien ja hyvinvointialueiden toiminnallisten yhteyksien on oltava sovit-
tuina vuoden vaihteeseen mennessi turvallisen siirtyman varmistamiseksi.

Kuntaliitto esittd3d huolensa siirtymisen onnistumisesta ottaen huomioon yksittais-
ten hyvinvointialueiden valmistelun tilanteen. Erityisesti huoli koskee potilasturval-
lisuuden ja esimerkiksi palkkojen maksun kannalta keskeisia tietojarjestelmia,
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mutta myds esimerkiksi hyvinvointialueiden kykya toimittaa tietoja verohallinnon
tulorekisteriin.

Uudistuksen toimeenpanon kiredsta aikataulusta johtuen useilla hyvinvoin-tialueilla
joudutaan turvautumaan poikkeusjirjestelyihin, joissa kunnat joutuvat yllapitdmaan
hyvinvointialueiden palvelutoiminnassa tarvittavia tietojarjestelmaymparist6ja myos
1.1.2023 jalkeen. Tastd aiheutuu kunnille ylimaariisia kustannuksia ja muita talou-
dellisia riskeja, joiden korvaamiseen ei valtion talousarviossa ole esitetty rahoitusta.
Tilanne osaltaan vaikeuttaa palveluiden sujuvan siirron onnistumista.

Kuntien omaisuusjarjestelyt vaikuttavat hyvinvointialueiden toi-
mintaan

Yhteistyotarpeet kuntien ja hyvinvointialueiden valilla ovat laaja-alaisia pitden sisal-
lAan muun muassa hyvinvoinnin ja terveyden edistidmisen, lasten, nuorten ja perhei-
den palveluita, ymparistdterveydenhuoltoa, jarjestdyhteisty6ts, tyollisyyden hoitoa
ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyja. Yksi konkreettinen yhteistyén muoto ovat
kuntien omistukseen jaavat soten ja pelastustoimen kiinteist6t, joissa hyvinvointi-
alueet aloittavat toimintansa.

Lahestyva palveluiden jarjestamisvastuun siirto hyvinvointialueille on kiihdyttanyt
kuntien omaisuusjarjestelyja sote-lakien hyviaksymisen jalkeen. Kun kunnat eivat
endi ensi vuoden alusta paitd, mitad palveluita ja missa niitad jarjestetdan, useat
kunnat ovat pohtineet mahdollisuuksiaan jatkaa kiinteistdjen omistajina tilanteessa,
jossa sote- ja pela-kiinteist6ihin tarvittavat investoinnit kilpailevat kunnille jaavien
tehtavien toimitilainvestointitarpeiden kanssa, ja jossa samanaikaisesti kuntien ylei-
nen investointikyky heikkenee. Lisdksi tulee huomioida, ettd ensimmaisten vuosien
aikana kuntien tiloja ja vuokratuottoja turvaava hyvinvointialueita sitova kolmen
vuoden vuokrausvelvoite ei koske sellaisia kiinteistdja, jotka kunnat ovat lahtétilan-
teessa vuokranneet sote-kuntayhtymille.

Monet kunnat, erityisesti suuret ja keskisuuret kaupungit ovatkin vuosien 2021 ja
2022 aikana paatyneet vihentamaian kiinteistoriskidan eli suuren kiinteistdmassan
yllapitoa ja peruskorjausten suunnittelua myymallda oman palvelutoiminnan ulko-
puolella olevia kiinteistdja. Taman kehityksen voidaan ennakoida jatkuvan myoés la-
hivuosina.

Kehitys, joka on johtamassa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen toimiti-
lojen omistuksen merkittavaan yksityistimiseen, voi aiheuttaa pidemmallad aikava-
Llilld hyvinvointialueille taloudellisia ja toiminnan jatkuvuuden varmistamiseen liitty-
via riskeja. Ndiden riskien hallitsemiseksi olisi perusteltua kehittda hyvinvointialuei-
den investointi- ja lainanottovaltuuteen liittyvda ohjausta siten, ettd myds hyvin-
vointialueille syntyisi mahdollisuus lunastaa (halutessaan) kunnilta toimitiloja kay-
pddn arvoon tilanteessa, jossa kunnat eivat katso toimitilojen omistamista pitkalla
aikavalilla tarpeelliseksi tai mahdolliseksi.
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MyOs eduskunnan lausumassa (EV 111/2021 vp) edellytettya kuntien varainsiirtove-
ronvapautta koskevaa sdantelya tulisi kiirehtid taloudellisesti kestdvien omaisuus-
jarjestelyiden mahdollistamiseksi.

Hyvinvointialueiden talouden tasapaino myés kuntien etu

On tarkeaa, etta hyvinvointialueiden rahoituksessa heti vuodesta 2023 alkaen ote-
taan huomioon palvelutarpeen arvioitu kasvu, yleinen kustannustason nousu (in-
deksitarkistus) ja tehtavien ja velvoitteiden laajentumisen vaikutus alueiden kustan-
nuksiin.

Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa hyvin erilaisista lahtdkohdista. Ne alueet,
jotka ovat jo toimineet koko alueen kokoisissa organisaatioissa, ovat toisaalta orga-
nisaatioina muita valmiimpia siirtymaan. Toisaalta nAma hyvinvointialueiden hallin-
non ndkdkulmasta “edelldkavijdalueet” ovat jo tehneet talouden tasapainotusta laa-
jaa keinovalikoimaa kayttaden, ja sopeutuksen keinot ovat uusia alueita vahaisem-
mat.

Jatkossa valtio, hyvinvointialueet ja kunnat yhdessa muodostavat julkisen talouden
kokonaisuuden, joka vastaa kansalaisten peruspalveluista ja sosiaaliturvasta. Valti-
ontalouden alijaama johtaa tulevaisuudessa julkisen talouden korjaamistoimiin,
jotka kohdistuvat kaikkiin toimijoihin.

Mikali uudistukselle asetettu kustannuskehityksen hillintda koskeva tavoite ei to-
teudu, lisda tdma suoraan kuntien talouteen kohdistuvia riskeja esimerkiksi valtion-
osuusleikkausuhan kautta. Riski kasvaa, mikali hyvinvointialueiden talousarviot ylit-
tyvat toistuvasti tai jos valtio muilla poikkeusjarjestelyilldan hyvaksyy lisdrahoitus-
tarpeet (pehmed budjettirajoite) tai jos investointien tai hyvinvointialueiden tyonja-
koa koskevassa ohjauksessa epdonnistutaan. Valtion talousarvioesityksen mukaan
syyskuun alkuun mennessé jo kolme aluetta, Kanta-Hameen ja Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueet sekd HUS-yhtyma3, ovat hakeneet muutosta lainanottovaltuu-
teensa.

Mitd paremmin hyvinvointialueet pystyvat jarjestimaan lakisdateiset palvelunsa las-
kennallisella valtionrahoituksella, sitd enemmman vakautta se tuo mydés kuntien ta-
louteen ja sitd paremmat lahtdkohdat se antaa julkaisen talouden tasapainottamis-
tavoitteen toteuttamiselle.
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