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1. Esityksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi avoimuusrekisterilaki, jossa sdadettaisiin oikeushenkildille ja
yksityisille elinkeinonharjoittajille velvollisuus ilmoittaa rekisteriin eduskuntaan ja ministeridihin koh-
distuvasta vaikuttamistoiminnasta ja siihen liittyvasta, elinkeinona harjoitettavasta vaikuttamistoimin-
nan neuvonnasta. Avoimuusrekisterin perustaminen on yksi paaministeri Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelman toimenpiteistd demokratian ja oikeusvaltion kehittamiseksi

Avoimuusrekisterin tarkoituksena on parantaa kansalaisten tiedonsaantia eduskuntaan ja ministeridi-
hin kohdistuvasta lobbauksesta, joka nykyiselldéan jaa usein julkisuuslain ulottumattomiin ja siten pii-
loon. Avoimuusrekisterin tarkoituksena ei siten ole estaa yhteiskunnallista vaikuttamista ja vuoropu-
helua, vaan tehda siita nykyista avoimempaa. Siten on tarkead, etta rekisteri kuvaa lobbaukseen liit-
tyvaa toimintaa mahdollisimman laaja-alaisesti ja monipuolisesti. Télla on my®s nahty olevan tarkea
vaikutus lobbauksen hyvaksyttavyyden parantamiseen, kun avoimuusrekisteri kohdistuu lahtékohtai-
sesti kaikkeen lobbaamiseen.

Vaikuttamistoiminnaksi katsottaisiin sellainen kansanedustajiin, ministereihin, poliittisiin avustajiin,
eduskunnan ja ministerididen virkahenkildihin sek& ministerididen asettamiin selvityshenkildihin koh-
distuva yhteydenpito, jolla pyritddn edistamaan tietyn edun tai tavoitteen toteutumista eduskunnassa
ja ministeridissa tehtavassa valmistelussa ja paatoksenteossa. Vaikuttamistoiminnan neuvonnaksi
katsottaisiin puolestaan tilanteet, joissa vaikuttamistoimintaa harjoitetaan asiakkaan puolesta tai talle
annetaan tukea vaikuttamistoiminnassa.

Avoimuusrekisterisaantely on pyritty valmistelemaan siten, ettd avoimuusrekisteriin ei synny sellaisia
saantelyaukkoja, jotka mahdollistaisivat lainsaadannén kiertdmisen ja vaikuttaisivat siten rekisterin
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luotettavuuteen ja uskottavuuteen. Tama on tarkoittanut sitd, etta vaikuttamistoiminta ja vaikuttamis-
toiminnan neuvonta joudutaan maaritteleméén melko laveasti, jotta sdantely kattaisi mahdollisimman
laajasti erilaiset tilanteet. Rekisterdintivelvollisuuteen on kuitenkin sdadetty useita rajoituksia, joilla
tarkennetaan ilmoitusvelvollisuutta.

IiImoitusvelvollisten osalta rajattaisiin pois 1) yksityiset elinkeinonharijoittajat, jotka eivat harjoita paa-
toimisesti vaikuttamistoimintaa tai vaikuttamistoiminnan neuvontaa, 2) asunto-osakeyhtidlaissa
(1599/2009) tarkoitetut asunto-osakeyhtiot, 3) valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai Ahvenanmaan
maakunnan viranomaiset, muut itsenaiset julkisoikeudelliset laitokset kuin yliopistot?!, valtion liikelai-
tokset, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Inmisoikeuskeskus, Valtiontalouden tarkastusvirasto
seka Kansainvalisten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitos, 4) lakisaateisia tehtavia
hoitava muu kuin 3 kohdassa tarkoitettu julkisyhteiso tai toimija sen lakisaateisten tehtavien hoidon
osalta, 5) vieraan valtion, Euroopan unionin seké kansainvalisen hallitustenvdlisen jarjeston edustaja,
6) puoluelaissa (10/1969) tarkoitettu puolue ja puolueyhdistys ja vaaleissa ehdokkaana olevan henki-
I6n tuki- tai valitsijayhdistys. Rekisterdintivelvollisuus ei mydskaan lahtokohtaisesti koske jarjestayty-
matonta kansalaistoimintaa tai yksityishenkildiden toimintaa.

Toiminnan osalta rajattaisiin pois 1) pienimuotoinen vaikuttamistoiminta, 2) tavanomainen asiointi vi-
ranomaisissa, 3) journalistisessa tarkoituksessa tehty tiedonkeruu, 4) osallistuminen kuulemisiin ja
tydryhmiin 5) asianajosalaisuuden piiriin kuuluva toiminta, 6) valtion omistajaohjaukseen kuuluva yh-
teydenpito, 7) puolueyhdistyksen tai puolueen lahiyhteisdn yhteydenpito puolueen toimijoihin, 8) il-
moitusvelvollisen edustajan julkinen esiintyminen tai yleisdssa olo yleisétilaisuudessa ja julkisessa
kokouksessa, 9) joukkoviestinta sekéa uutis- tai asiakaskirjeen tai vastaavan viestin [ahettdminen, 10)
yhteydenpito, jonka paljastuminen voisi vaarantaa yleisen tai kansallisen turvallisuuden, 11) vaikutta-
mistoiminnan neuvonta, jota annetaan 3 8:n 2 momentissa tarkoitetuille tahoille seka 12) viranomai-
sen asettamana selvityshenkiléna toimiminen.

Esityksen tarkoituksena on lisata lobbauksesta saatavaa laadukasta ja ajantasaista tietoa. Laissa
asetettaisiin rekisteroitymisvelvoitteen lisaksi velvoite raportoida toimintaa ja sen resursseja. Avoi-
muusrekisterin sisaltamat tiedot julkaistaisiin kokonaisuudessaan avoimuusrekisteri.fi-palvelussa, jota
rekisteriviranomainen yllapitaisi. Rekisteriviranomaisena toimisi Valtiontalouden tarkastusvirasto
(VTV), joka ohjaisi ja neuvoisi ilmoitusvelvollisia tekem&éan laissa sdadetyt ilmoitukset. Laissa saadet-
taisiin my6s VTV:n asettamasta neuvottelukunnasta, joka toimisi yhteistydelimena lakiin liittyville si-
dosryhmille.

Avoimuusrekisterilain ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2024. Noin vuoden mittainen aika lain hyvak-
symisen ja taytantddnpanon valilla tarvitaan sahkdisen avoimuusrekisterin rakentamiseen ja muuhun
kayttdonoton valmisteluun. Ehdotetulla voimaantuloaikataululla avoimuusrekisteriin annettaisiin en-
simmaiset toimintailmoitukset heiné- ja elokuun 2024 aikana. Neuvottelukunta ehdotetaan asetetta-
van jo 1.1.2023. Tarkoituksena on, etta neuvottelukunta voisi aloittaa toimintansa jo hyvissa ajoin en-
nen lain voimaantuloa ja tukea nain lain toimeenpanoa ja avoimuusrekisterin kayttéonottoa.

2. Esityksen vaikutukset yrityksiin

Avoimuusrekisterilainsaadannolla on vaikutuksia yritysten toimintaan, mutta vaikutusten arvioidaan
kokonaisuudessaan olevan kohtuullisia ja oikeasuhtaisia ottaen huomioon sdantelyn tavoitteet. Avoi-
muusrekisterisdantelyn tarkoituksena ei ole vahentéaa yritysten yhteiskunnallista aktiivisuutta, vaan
kannustaa erilaisia yrityksia vaikuttamaan valtiolliseen paatoksentekoon. Vaikutukset liittyvat hallin-

! Kohdassa on jo huomioitu lakivaliokunnalle tehty korjausehdotus yliopistojen osalta. HE:ssa olevan pykaldluonnoksen 3
§:n 1 momentin 3 kohta jattda nykymuodossaan osan yliopistoista ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle, vaikka tarkoituk-
sena on ollut, etta kaikki yliopistot raportoisivat yhdenvertaisesti 3 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti muusta paitsi
lakisdateisiin velvoitteisiin liittyvasta toiminnastaan.



3(5)

nolliseen taakkaan, yritysten yhteiskunnallisen vaikuttamistoiminnan mahdollisiin muutoksiin ja kon-
sulttilobbausmarkkinoihin. Vaikutukset koskevat ainoastaan sellaisia yrityksia, jotka harjoittavat suun-
nitelmallista ja pitkdjanteista vaikuttamistoimintaa tai sen neuvontaa valtiollisella tasolla.

Yritysten hallinnollisen taakan kasvu

Keskeisin yrityksiin kohdistuva vaikutus liittyy hallinnollisen taakan kasvuun. Hallinnollinen taakka
kasvaa sen osalta, ettd avoimuusrekisterilainsdadanto velvoittaa yrityksia rekisterditymaan ja rapor-
toimaan vaikuttamistoiminnasta ja siihen liittyvasta neuvonnasta maaraajoin. Hallinnollisen taakan
suuruus riippuu vaikuttamistoiminnan ja siihen liittyvan neuvonnan maarasta ja laajuudesta. Mita ak-
tivisempaa ja laajempaa yrityksen harjoittama vaikuttamistoiminta tai siihen liittyva neuvonta on, sita
suurempi hallinnollinen taakka yritykselle toiminnasta syntyy.

Hallinnollinen taakka ei kuitenkaan kasva lineaarisesti vaikuttamistoiminnan tai neuvonnan maaran
kanssa, vaan riippuu harjoitettavan toiminnan laajuudesta. T&ma johtuu siita, etta toimintaa raportoi-
daan kokoavasti ja yleisella tasolla, eika yksittaisten yhteydenottojen tai neuvontakertojen tasolla, ku-
ten tapaamispaivakirjoissa. Myos soveltamisalan rajaamisen eduskuntaan ja ministeridihin arvioidaan
osaltaan keventavén hallinnollista taakkaa, kun hallinnonalojen virastoihin tai muihin valtionhallinnon
toimijoihin kohdistuvaa yhteydenpitoa ei tarvitse ilmoittaa. Etenkin alkuvaiheessa soveltamisalan ra-
jauksen arvioidaan helpottavan lain soveltamista ja ilmoitusten tekemistd, mika on omiaan vahenta-
maan avoimuusrekisteristad syntyvaa kuormitusta. Kaksi kertaa vuodessa tapahtuvaa méaéaraaikaisra-
portointia on myods pidetty kohtuullisena, minka liséaksi tehokkaalla ja helpolla raportointijarjestelmalla
on mahdollista keventaa raportoinnista koituvaa taakkaa.

Maarallisesti merkittavin hallinnollinen taakka sééntelysta syntyy vaikuttamistoiminnan konsulttipalve-
luita tarjoaville yrityksille, jotka joko harjoittavat asiakkaansa puolesta yhteydenpitoa, neuvovat asia-
kastaan vaikuttamistoiminnassa tai ovat omaan lukuunsa yhteydessa vaikuttamistoiminnan kohtei-
siin. Téallaiset yritykset harjoittavat laajamittaisesti sdantelyn piiriin kuuluvaa toimintaa, minka johdosta
niihin kohdistuu oletettavasti suurempi hallinnollinen taakka kuin muihin yrityksiin. Hallinnollinen
taakka on myds omiaan kasvamaan sellaisissa omaa vaikuttamistoimintaa harjoittavissa yrityksissa,
joilla on suuret resurssit ja merkittavat yhteiskunnalliset intressit, jotka voivat kohdistua kokonaiseen
toimialaan tai jopa useampaan toimialaan. Talldin vaikuttamistoiminta muodostuu laajaksi, kun vaiku-
tettavia asioita ja toimijoita on maarallisesti enemman. Tallaiset yritykset ovat usein suuryrityksia, ku-
ten porssiyrityksia, joissa vaikuttamistoimintaa varten on palkattua henkil6kuntaa tai vaikuttamistoi-
minta on muutoin hyvin resursoitua. Nama yritykset kykenevat vaikuttamaan huomattavasti laajem-
min ja tehokkaammin, koska ne omaavat merkittavat resurssit vaikuttamiseen. Tallaisille yrityksille
syntyy saantelysta suurempi hallinnollinen taakka kuin pienemmille yrityksille. Hallinnollisen taakan
voidaan kuitenkin tassa tapauksessa katsoa olevan oikeassa suhteessa seké harjoitetun vaikuttamis-
toiminnan merkittavyyteen ja laajuuteen etta yritysten resursseihin nahden.

Hallinnollinen taakka muodostuu toiminnan sisdisesta seuraamisesta ja raportoinnista avoimuusre-
kisteriin. Merkittavalla osalla vaikuttamistoimintaa ja vaikuttamistoiminnan neuvontaa harjoittavista
ilmoitusvelvollisista vaikuttaisi jo nykyiselladn olevan melko hyvat valmiudet seurata ja raportoida toi-
mintaansa. Avoimuusrekisterin maaraaikaisraportointi voi kuitenkin vaatia alussa jonkin verran uu-
sien sisdisten kaytantdjen luomista (mm. sisaisen tiedonkeruun suhteen) ja raportoinnin harjoittelua.
Etenkin sellaisilla ilmoitusvelvollisilla, jotka hoitavat lakisdéteisia tehtéavia tai ovat valtio-omisteisia yh-
ti6itd, voi alkuvaiheessa ilmeta jonkin verran haasteita avoimuusrekisteriin ilmoitettavan toiminnan ja
avoimuusrekisterin ulkopuolelle jatettdvan toiminnan eron tunnistamisessa. limoitusvelvollisuuden
tunnistamiseen ja velvoitteiden hoitamiseen on tarkoitus kiinnittaa erityista huomioita toimeenpa-
nossa, kuten myoés raportointijarjestelman kayttajaystavallisyyteen. Ohjauksen ja neuvonnan arvioi-
daankin olevan tehokkain keino edistdd avoimuusrekisterin tavoitteita ja pyrkia estamaan sellaisia
laiminlydnteja, joihin liittyy vaarinymmarryksen, huolimattomuuden ja tahattomuuden piirteita.
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Vaikutukset yritysten yhteiskunnalliseen aktiivisuuteen

Edella kuvatun hallinnollisen taakan lisaantymisen ei arvioida vahentavan toimijoiden aktiivisuutta ja
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun. Yhteiskunnalliseen aktiivisuuteen voisi
vaikuttaa lahinné avoimuusrekisterille syntyva maine.

Jos avoimuusrekisteri onnistuu luomaan lobbauksesta kuvan hyvaksyttavana ja yleisena demokrati-
aan liittyvana toimintana, joka kuuluu yrityksen toimintaan, se voi kannustaa erilaisia ja myds uusia
yrityksia osallistumaan yha enenevassa maarin yhteiskunnalliseen keskusteluun. Keskeista avoi-
muusrekisterin onnistumisen kannalta onkin avoimuusrekisterin kattavuus. Avoimuusrekisterin tulee
olla mahdollisimman kattava, mika lisaa rekisterisaantelyn uskottavuutta ja samalla korostaa yhteis-
kunnallisen vaikuttamistoiminnan moninaisuutta. Talléin avoimuusrekisteri kykenee osoittamaan, mi-
ten paljon erilaisia yrityksia vaikuttamistoimintaan osallistuu ja millaisilla aloilla vaikuttamistoimintaa
tapahtuu. Nain avoimuusrekisteri mahdollistaa yrityksille avoimemmat ja yhdenvertaisemmat vaikut-
tamismahdollisuudet, kun ne saavat yhd enemman tietoa myds muiden toimialojen ja kilpailijoidensa
vaikuttamistoiminnasta. Samalla avoimuusrekisteri antaa arvokasta tietoa paattajille ja virkakunnalle
eri toimialojen yrityksista, joita yhteiskunnallinen osallistuminen kiinnostaa ja joita paatoksenteossa
on hyva kuulla.

Vaikutukset konsulttilobbausmarkkinoihin

Konsulttilobbausmarkkinat ovat kasvaneet hitaasti viime vuosikymmenen aikana. Ehdotettavalla lain-
saadannolla ei arvioida olevan lobbausmarkkinoihin sellaisia vaikutuksia, jotka muuttaisivat merkitta-
valla tavalla konsulttimarkkinoiden nykykehitysta tai nykyisia kilpailuasetelmia. Konsulttilobbaustoi-
mistot saattavat siirtda niille aiheutuvat hallinnolliset kustannukset palveluidensa hintoihin, jolloin kon-
sulttilobbaustoimistojen kayttaminen voi laskea. Oletuksena on kuitenkin se, ettei hallinnollisesta taa-
kasta synny sellaisia kustannuksia, jotka vaikuttaisivat merkittavalla tavalla hintatasoon ja palveluiden
kysyntaan. Avoimuusrekisterin merkittavin potentiaalinen vaikutus konsulttilobbausmarkkinoihin liittyy
markkinoiden maineen kehittymiseen. Avoimuusrekisteri antaa jatkossa paremmin tietoa mydés kon-
sulttilobbausmarkkinoista ja niiden toimijoista, mika voi parantaa konsulttilobbauksen mainetta. Li-
séksi neuvottelukunnan laatimalla hyvéaa edunvalvontatapaa koskevilla suosituksilla on mahdollista
tarttua konsulttilobbauksen haasteisiin ja pyrkia luomaan yhteisia toimintatapoja alalle.

3. Esityksen suhde liikesalaisuuteen, omaisuuden suojaan ja elinkeinovapauteen

Lain tavoitteiden kannalta on valttamatonta, ettei lobbaukseen olennaisesti liittyvia ja avoimuusrekis-
terilaissa yksiloityja tietoja voida jattaa ilmoittamatta liikesalaisuuden perusteella. Liikesalaisuuden
maaritelm& on yleinen ja liikesalaisuus voi siten olla hyvin monentyyppista tietoa (HE 49/2018, s. 84).
Kaytannossa voisi syntya tilanne, jossa osa ilmoitusvelvollisista voisi liikesalaisuuteen vedoten pyrkia
peittelemaan vaikuttamistoimintaansa, mika olisi omiaan heikentamaan avoimuusrekisterin luotetta-
vuutta ja uskottavuutta. Siten avoimuusrekisterilaissa on kyse liikesalaisuuslain tarkoittaman liikesa-
laisuussuojan perustellusta rajoittamisesta, jota voidaan pitd& hyvaksyttdvana perustuslain 15 8:n tur-
vaaman omaisuuden suojan kannalta.

Avoimuusrekisteriin ilmoitettavien tietojen joukossa olisi vain joissain tapauksissa liikesalaisuuden
piiriin kuuluvaksi katsottavaa tietoa. Téllaista tietoa voisivat sisaltaa lahinna vaikuttamistoiminnan
neuvonnan asiakastiedot seka vaikuttamistoiminnan ja vaikuttamistoiminnan neuvontaan liittyvat ta-
loudelliset tiedot. Sen sijaan vaikuttamistoiminnan tai vaikuttamistoiminnan neuvonnan sisaltoa ku-
vaavissa tiedoissa arvioidaan harvoin olevan liikkesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa, koska avoimuus-
rekisteriin ilmoitetaan tietoa hyvin yleisella tasolla.
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Avoimuusrekisterisdantelyn poikkeus liikesalaisuuslakiin tulisi taannehtivasti voimaan vanhoihin sopi-
muksiin nédhden. Talla varmistetaan se, etta saantelyn voimaan tullessa kaikkia vaikuttamistoiminnan
neuvontaa harjoittavia toimijoita ja heidan asiakkaitaan kohdellaan tasavertaisesti. Samalla varmiste-
taan myds se, ettei osa vaikuttamistoiminnan neuvonnasta jaa lain voimaantulon jalkeen ilmoitta-
matta avoimuusrekisteriin, mika heikentaisi avoimuusrekisterin luotettavuutta.

Avoimuusrekisterilaki on merkityksellinen perustuslain 18 §:ssé turvatun elinkeinovapauden kannalta.
Avoimuusrekisterilaissa sdadetaan elinkeinona harjoitettavan vaikuttamistoiminnan

neuvonnan rekisterdimisesta avoimuusrekisteriin, mika kaytannossa tarkoittaa sita, etta vaikuttaja-
viestintda tai muuta vaikuttamistoimintaa asiakkailleen tekevat ja konsultoivat toimijat joutuvat ilmoit-
tamaan elinkeinotoiminnastaan rekisteriin. Avoimuusrekisterin vaikutus elinkeinovapauteen liittyy en-
nen kaikkea siihen, etté toiminnan avoimuudelle asetetaan laissa ehtoja, jotka rekisterdityneen toimi-
jan on taytettava. Naiden ehtojen katsotaan olevan oikeassa suhteessa laille asetettuihin tavoitteisiin.
Avoimuusrekisterin sddnnokset eivat johtaisi erityisen syvallekayvaan puuttumiseen elinkeinovapau-
teen tai Suomen markkinoilla nykyisin toimivien vaikuttamistoiminnan neuvontaa harjoittavien elinkei-
nonharjoittajien toimintaedellytysten merkittdvaén heikentymiseen saati niiden tyrehtymiseen.

Esityksen suhdetta omaisuuden suojaan ja elinkeinovapauteen kasitellaan tarkemmin saatamisjarjes-
tysperusteluissa.



