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Vailla vakinaista asuntoa ry lausunto Eduskunnan asunto- ja ymparistdjaostolle
Asia: HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023

Teema: paaluokka 35

Vapaarahoitteisten- ettd korkotuettujen pienten vuokra-asuntojen rakentaminen on pysynyt
paakaupunkiseudulla tavoitetasolla jo vuodesta 2015 ldhtien. Kohtuuhintaisten ARA tuettujen vuokra-
asuntojen tuotanto on pysynyt lahes tavoitetasolla, tosin toteutuma vuosina 2019 ja 2020 on 2023
talousarvioesityksen tietojen mukaan 4100 eika 4500 kuten talousarvioesityksen 2022 tietojen mukaan?
Ero on merkittdava. Kohtuuhintaiset ARA rahoitetut vuokra-asunnot ovat erittdin tarkea toimivien
asuntomarkkinoiden elementti ja kehityksen seuraaminen on erittdin tarkeaa. Mista ero toteutuneiden
asuntojen ilmoitetussa maarassa johtuu?

Paakaupungin vuokramarkkinoiden kehitys ndyttaa kuitenkin suotuisalta, vuonna 2021 ensimmaisen kerran
pitkddn aikaan uusien tehtyjen vuokrasopimusten hinta laski, ja myds asumisneuvontatydstad saadun tiedon
mukaan vuokra-asuntojen saatavuus on parantunut.

Kehitykseen on vaikuttaneet paakaupunkiseudun kuntien kanssa tehdyt MAL-sopimukset, uusien kohteiden
kaynnistysavustukset sekd markkinatilanne. Myds kasvukeskusten asuntopolitiikassa tapahtunut
paradigman muutos on vaikuttanut vuokra-asuntorakentamisen kasvuun. Metropolialueen
asuntopolitiikkaa tehddan enemman yhteistyossa valtion ja muiden toimijoiden kanssa, tavoitteena vastata
ennusteiden mukaisiin vdestdn asumistarpeisiin. Pddkaupunkiseudun kunnat ovat hyvin pysyneet MAL
sopimusten mukaisissa kaavoitustavoitteissa. Riittdva vuokra-asuntorakentamiseen kohdennettu
tonttivaranto on keskeisimpia tekijoita pitkalla aikavalilla asuntomarkkinoiden tervehdyttamiseksi.
Omistusasuntojen hintojen ja vuokrien nousun tasaantuminen ndahdaan julkisuudessa usein negatiivisena
asiana, mutta vuokra-asuntojen saatavuuden parantuminen ja asumisen hinnan tasaantuminen
kuitenkin kertoo toimivasta asuntomarkkinasta ja riittdvasta asuntovarannosta, joka vaikuttaa
merkittavasti suuren ihmismaaran hyvinvointiin, ja vdhentaa rakenteellisen asunnottomuuden painetta
kasvukeskuksissa. MAL sopimuskaudet lahenevét loppuaan, ja tulee varmistaa, etta uudet sopimukset
tukevat tehtya pitkdjanteista tyota.

ARA rahoitteisen asuntokannan vuokratasoon tulee myos kiinnittdd huomiota. Aravavuokrien
kasvuprosentti on ollut viime vuosina sdanndllisesti korkeampi kuin vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen,
erityisesti kasvukeskuksissa. Kehitys on hidastunut 2021, mutta asiaan taytyy yha kiinnittda huomiota. Jos
kehitykseen ei puututa ARA asuntokannan vuokrat alkavat ldhestya vapaarahoitteisten vuokria. Varsinkin
paakaupunkiseudulla maan hinta on yksi keskeisia vaikuttajia vuokrien nousun taustalla.

Talousarvioesityksessa arvioidaan, etta rakenteellisista syistd paakaupunkiseudun ja osin muidenkin
kasvukeskusten vuokra-asuntotarve tulee kasvamaan entisestaan tulevaisuudessa.

Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tuotanto tulee saada pysymaan vahintaan nyt saavutetulla tasolla, ja
kasvamaan. Muuten saavutettua suotuista kehitysta ei pystyta yllapitamaan
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Asunnottomuustilanne kasvattaa rajahdysmaisesti ihmisten syrjaytymisriskid, tima koskee erityisesti
nuoria- ja nuoria aikuisia, joilla asunnon puute estda opiskelun ja tydelamaan siirtymisen. Matalan
tulotason ammateissa tyoskentelevat ihmiset ajautuvat velka-ongelmiin ja karsivat puutteellisesta
asumisen tasosta suhteettoman suurien vuokrien takia.

Taloudellisia kustannuksia paakaupunkiseudulle syntyy tilanteesta, jossa palveluelinkeinojen tyévoiman
saanti vaikeutuu ja kallistuu, samalla kun asuntopula estaa tyévoiman liikkuvuutta sinne missa on tyota.
Pahimmassa tapauksessa tdma johtaa koko metropolialueen taloudellisen kasvun ja vetovoiman
hiipumiseen. Téllaisen kehityskulun taloudelliset kustannukset ovat niin korkeat, etta niita on vaikea
arvioida.

Paakaupunkiseudun korkea vuokrataso johtuu pitkaaikaisesta, riittamattomasta kaavoituksesta ja
rakentamisesta. Pitkdjanteiselld ja suunnitelmallisella kasvukuntien ja valtion yhteisty6lla, on
kehityskulkuun saatu suotuisa kddnne. Paljon kritisoitu asumistukijarjestelman tukimaarien nousu johtuu
korkeista vuokrista ja ihmisten pienevista tuloista (erityisesti tyéttomyyden seurauksena), ei
tukijarjestelman vaikutuksesta vuokratasoon. Koska asuntomarkkinoilla tapahtuvat muutokset ovat hitaita,
ja paakaupunkiseudun vuokrataso pysyy yha korkeana, on ensiarvoisen tarkeaa, ettda asumistukijarjestelma
pystyy kompensoimaan vuokratasoa, ja mahdollistaa pienituloisten ihmisten vuokra-asumisen myos
paakaupunkiseudulla.

Talousarvioesityksessa onkin tunnistettu padkaupunkiseudun kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen puute
vakavana, ei pelkdstdaan padkaupunkiseutua koskevana ongelmana. Tilanteesta vallitseekin melko laaja
yksimielisyys. Talla hetkelld kaytossa olevilla keinoilla - MAL-sopimukset ja kdynnistysavustukset - on
paasty jo useana vuonna perakkain tavoitteen mukaisiin maariin seka rakentamisen etta kaavoituksen
osalta. Sopimusmallin kayttda tulee jatkaa pitkalla aikavalilla, jotta vuokra-asuntorakentamisen taso
saadaan pidettya riittavalla tasolla.

Vaikuttavuus tulee riippumaan siitd, saadaanko kunnat pysymaan tavoitteissa myos tulevina vuosina ja
|6ytyyko varatuille tukirahoille kayttdjia. Valtiollisen vuokra-asuntorakennuttajan toiminen
paakaupunkiseudulla tukee osaltaan riittavaa julkista, pienituloisille ihmisille suunnattua kohtuuhintaisten
vuokra-asuntojen rakentamista.

Asunnottomuutta on saatu vahennettya pitkajanteiselld, hallituskauden ylittavalla ohjelmatyolla.
Pitkajanteistd asunnottomuuden viahentdamiseen ja poistoon tahtdavaa ohjelmatyota on jatkettava.

Uusi asunnottomuuden vahentdmisohjelma nojaa kuntien kehitys ja ohjelmatyohon, ja valtiolla on Idhinna
koordinointivastuu. Pddkaupungin kunnat, erityisesti Helsinki, on laatinut kunnianhimoisen ohjelman
asunnottomuuden puolittamisesta ja lopettamisesta . Kaikkien hallinnon tasojen on kuitenkin pysyttava
aktiivisesti mukana ohjelmatyossa, jotta tavoitteet voidaan saavuttaa. Pitkdaikaisasunnottomuuden
vahentdamisessa sosiaali-ja terveyspalveluilla on suuri rooli, ja sote-kentdan muutoksissa palveluiden
saatavuus ja edelleen kehittdminen taytyy turvata. Asunnottomuus ei kuitenkaan ole ensisijaisesti sosiaali-
ja terveyspalveluista ja niiden saatavuudesta johtuva ongelma, vaan asunnottomuuden vaihtelu on pitkalti
riippuvainen asuntomarkkinoista ja harjoitetusta asuntopolitiikasta. Ymparistoministerion rooli
kehitystyOssa on pitda rakenteellista, asuntomarkkinoihin ja asuntopolitiikkaan keskittyvaa nakékulmaa
esilla. Tahanastisen ohjelmatyon menestys on suurelta osin johtunut siitd, ettd asunnottomuutta ei ole
|dhestytty vain sosiaali-ja terveydenhuollon ongelmana, vaan nahty asia laajemmin, rakenteellisena
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ongelmana. Ymparistoministerion rooli ohjelman ohjaamisessa on jadanyt hyvin pieneksi, ja rakenteellinen
nakokulma asunnottomuuden vahentamistydssa on havidmassa.

Paakaupunkiseudun kriisiytyneeseen katuasunnottomuustilanteeseen on talla hetkella vastattu padosin
hata- ja valiaikaismajoitusta lisédmalla ja pyritty olemassa olevien resurssien tehokkaampaan kayttoon.
Kaytannossa kuitenkin tuettua asunto-ensin paikkaa joutuu tédlla hetkelld Helsingissd odottamaan
kuukausia, usein yli puoli vuotta. Asunto ensin -periaatteen mukaisesti toimivien vuokrasuhteeseen
perustuvien tuettujen asumispaikkojen maara on vahentynyt samalla kuin tarve on kasvanut. Toimintamalli
johtaa asuntolajarjestelman palauttamiseen.

Asunto ensin periaatteen mukainen tuettu asuminen on keino, jolla pitka-aikaisasunnottomuudesta ja
siitd seuraavasta katu-asunnottomuudesta on mahdollista paasta ldhes kokonaan eroon. Malli vaatii
viela kehittamista, ja siihen on turvattava riittavat resurssit, kun sosiaali-ja terveyspalvelut siirtyvat
hyvinvointialueille.

Asumisneuvonnan lakisdadteistamisen takia siihen suunnattua maararahaa on korotettu 3 milj.€:sta 4
milj.€:00n. Talousarviosta on kuitenkin poistettu momentti (32.) Avustukset asunnottomuuden
poistamiseksi ja asunnottomuuden tilastoinnin kehittéiminen 3,4 milj.€. Ollaanko vastaavaa taloudellista
resurssia suuntaamassa uusille hyvinvointialueille? Asunnottomuuden vahentamiseksi tehtdva tyo, ja sita
varten luodut rakenteet ovat talld hetkelld murroksessa, kun sosiaali-ja terveyspalvelut siirtyvat
hyvinvointialueille, vaatii resursseja ja tyota, seka valtiotason seurantaa, etta positiivista kehitysta saadaan
pidettya ylla. Investoinnit asunnottomuuden vihentdmiseen tuottavat viimekadessa taloudellisia
sddstoja, koska varsinkin katu-asunnottomuuden kokonaiskustannukset ovat niin suuret, etta ne
ylittavat riittavat palvelujarjestelmaan tehdyt satsaukset

Sosiaali-ja terveydenhuollon palvelujarjestelmissa uudet tavat toimia nojaavat usein tietoteknisten
palvelujarjestelmien hyvaksikayttdon. Huonoimmassa asemassa olevien ihmisten on vaikea tavoittaa
palveluita tdssa ymparistossa, ja heidan auttamisensa vaatii kohtaamista ja henkilokohtaista
palveluohjausta.

Vuosien 2020 - 21 Koronakriisi osoitti kouriintuntuvalla tavalla kuinka nopea siirtyma digitaalisiin
palveluihin jatti kaikkein heikoimmassa asemassa olevat ihmiset, kuten katuasunnottomat, lahes taysin, ei
pelkdstaan palvelujarjestelman, vaan yhteiskunnan ulkopuolelle. Huonoimmassa asemassa olevien ihmisten
tilanne vaatii pitkdjanteistd, yksilolle raataloitya tukea, jota ei voi saada digitaalisista palvelujarjestelmista.
Usein tassa tilanteessa olevat ihmiset eivat kykene, eri syistd, naita jarjestelmia edes kayttamaan. Tasta
tuesta on enenevassa maarin vastanneet kolmannen sektorin toimijat, koska toimeentulotuen siirtyminen
KELAnN hoidettavaksi, ja samanaikainen kunnallisten palvelujen digitalisointi, on vahentanyt julkisen
palvelujarjestelman suoria kontakteja asiakkaisiin dramaattisesti. STEA rahoituksen muutokset uhkaavat
tdman julkista sektoria tdydentavan palvelujarjestelman pitkdn aikavalin rahoitusta vakavasti.

Pitka-aikaisasunnottomien ikdrakenteen nuorentuminen on ollut huolestuttava kehityskulku.

Nuorilla pitkdaikaisasunnottomilla on usein syvia ja pitkdaikaisia ongelmia, ja heiddn auttamisekseen taytyy
kehittaa raataloityja tukimuotoja, jotka ulottuvat siihen ymparistoon, jossa he elavat. Ruohonjuuritason
tyota tekevat usein jarjestot, ja tdhan tydhon on osoitettava riittavat resurssit. Yksilollinen, raataloity tuki
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edellyttdaa myos riittavaa varantoa hajasijoitettuja tuki-asuntoja, jotta asunto ensin mallia voidaan
toteuttaa.

Koronakriisi toi padkaupunkiseudulla esiin katuasunnottomuuden, jo monta vuotta jatkuneen, kasvun.
Samalla nuorten asunnottomuuden kasvu nakyy ruohonjuuritason asunnottomuustyossa siten, etta suurin
ikaryhma ilman vakinaista suojaa olevien parissa on tdlla hetkelld 20 — 30v. kun aikaisemmin se oli 40-50v.

Tama ryhma pitaisi asuttaa nopeasti, jotta kriisiytyneen tilanteen lieveilmiot ja haittavaikutukset jaisivat
mahdollisimman pieniksi. Keinot tdhan tyéhon ovat ovat jo olemassa. Asuttamisessa pitdisi nojata
aikaisemmin ohjelmatydn perusperiaatteena olleeseen Asunto ensin malliin, ja sen edelleen kehittamiseen.
Talla hetkelld tilanteeseen vastataan lahinna valiaikais- ja hatamajoituksella.

Asunnottomuuden tilastoinnin edelleen kehittaminen on myds ensiarvoisen tarkeaa. Esimerkiksi Helsingin
arviot asunnottomien kokonaismaarasta ovat laskeneet, mutta katuasunnottomien maara, jota voidaan
arvioida hatamajoituspaikkojen kysynnan, ja heilld suunnattujen palvelujen kayton perusteella, on kasvanut
ainakin monta vuotta perdjalkeen. Talla hetkellad on viitteita siita, etta tilastojen kertoma asunnottomien
kokonaismaara olisi laskenut jonkinverran, mutta pitka-aikaisasunnnottomuus, ja varsinkaan katu-
asunnottomuus paakaupunkiseudulla ei.

Nuoren ihmisen asunnottomuus on aina riskitilanne, vaikka taustalla ei olisikaan pitkaaikaisia ja syvia
elamanongelmia

Paakaupunkiseudulla myés maahanmuuttajataustaisten ihmisten osuus vaestosta on valtakunnallisesti
katsoen suuri, ja heidan integroitumisensa tydmarkkinoihin ja yhteiskuntaan on merkittava kysymys. He
ovat tiukoilla yksityisilla vuokramarkkinoilla ja ovat yksi ryhma, jolla on kohonnut riski jaada ilman asuntoa.
Lienee turhaa mainita, etta tilanteesta seuraa myds vaajaamatta henkilon jaaminen tydomarkkinoiden
ulkopuolelle ja lahes varmasti muukin syrjaytymiskehitys. Tehokkain tapa tukea turvapaikan saaneiden ja
muiden maahanmuuttajataustaisten ihmisten asunnon saantia, on turvata vuokra-asuntojen riittdva maara.
Ylikuumentuneilla vuokra-markkinoilla sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevat ryhmat jaavat aina
ilman asuntoa, tata on vaikea kompensoida johonkin erityisryhmaan kohdennetuilla tukitoimilla.

Sanna Tiivola toiminnanjohtaja
Vailla vakinaista asuntoa ry
sanna.tiivola@vvary.fi

+35850 40797 02
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