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Eduskunnan sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys varhaiskasvatuslain muuttamisesta (HE 224/2021 vp.)

Yleista

Hallituksen esityksessd ehdotetaan varhaiskasvatuslakia muutettavaksi siten, ettd nykyisen
iimoitusmenettelyn asemesta laissa saadettaisiin yksityisen paivakotitoiminnan luvanvarai-
suudesta. Luvan myodntéisi aluehallintovirasto. Kunnan tehtévéksi jaisi aluehallintoviraston
pyynnosta tarvittavien tarkastusten toimittaminen. Yksityinen perhepdivahoito jéisi edelleen
ilmoitusmenettelyn piiriin. Esitys perustuu paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan,
jonka mukaan yksityisten varhaiskasvatuspalveluntuottajien toiminta tulee olla luvanvaraista.

Lupamenettelyyn siirtymisen tavoitteena on esityksen mukaan turvata yksityisen paivakotitoi-
minnan laatu ja siirtda yksityisen paivakotitoiminnan valvonnan painopistetté jalkivalvonnasta
ennakolliseen valvontaan. Samoin tavoitteena selkeyttda tyonjakoa kunnan ja lupaviranomai-
sen valilla seké saannelld voimassa olevaa lainsdadantoa tarkkarajaisemmin luvan saamisen
ja mahdollisen menettdmisen edellytyksista.

Varhaiskasvatuksen ennakollisen valvonnan tulisi valtiovarainministerion mukaan olla vaikut-
tavaa, oikeasuhtaista ja sujuvaa palvelujen loppuasiakkaina olevien lasten, paivakotitoimintaa
harjoittavien palvelujentuottajien ja varhaiskasvatusasioista vastaavien viranomaisten kan-
nalta.

Vaikutuksista

Esityksen mukaan ehdotetuista muutoksista arvioidaan syntyvan lisdkustannuksia siirtyma-
ajaksi vuosille 2023—2025 siltd osin kuin lupaviranomaisen olisi uusien lupahakemusten
ohella tarkastettava voimassa olevan lainsaadannon nojalla ilmoitusmenettelyssa rekisterdi-
tyjen toimijoiden yleiset edellytykset uudelleen. Oletuksena on, ettd kustannukset kasvavat
aluksi, mutta tasaantuvat siirtymaajan paatyttya. Ehdotuksista aiheutuvat kustannukset on tar-
koitus kattaa siirtymaajaksi maararahasiirrolla opetus- ja kulttuuriministerion momentilta
29.10.20 aluehallintoviraston momentille 28.40.01.

Julkisen talouden kehys on edelleen tiukka. Valtiovarainministerié katsoo, ettéa esitysluonnok-
sesta aiheutuvista muutoksista ei tule aiheutua julkiselle taloudelle lisékustannuksia. Mahdol-
liset maararahatarpeet kasitellddn ja paatetaan valtiontalouden menokehyksen puitteissa val-
tion talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa sovittaen ne yhteen muiden julkisen
talouden menotarpeiden kanssa.

Esitysluonnoksen mukaan yksityisen paivakotitoiminnan sdatadminen luvanvaraiseksi siirtaisi
palveluntuottajien yleisten edellytysten tutkimisen kunnilta kokonaan aluehallintovirastolle.
Voimassa olevan lain mukaan kunta tarkastaa ilmoituksen johdosta paikan paalla (varhais-
kasvatuksen toimipaikassa) sen, etta kasvatus ja toimintaymparistd vastaavat vaatimuksia.
Esityksesséa ehdotetaan, ettd kunta tarkastaisi jatkossa toimipaikan vain aluehallintoviraston
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erikseen esittamasta pyynndsta. Tarkastus olisi myds nykyistd suppeampi ja koskisi ainoas-
taan varhaiskasvatuksen toimintaympaéristod, ei kasvatuksen sisaltda. Siten vastuu varhais-
kasvatuksen vaatimustenmukaisuudesta siirtyisi selkeéasti kunnilta aluehallintovirastolle ja lu-
van edellytysten tutkiminen kevenisi jonkin verran (toimipaikassa tapahtuva kasvatuksen si-
saltdon kohdistuva tarkastus jaisi ehdotuksen mukaan pois). Ehdotetusta muutoksesta joh-
tuva aluehallintoviraston lisdhenkilotyévuosien tarve on hallituksen esityksen mukaan siirty-
makaudella enintaan kaksi henkildtyévuotta.

Esityksen mukaan lupaviranomaisen tehtavat keskitettaisiin yhteen aluehallintovirastoon.
Keskittamista perustellaan aluehallintovirastojen osaamisen turvaamisella ja keskittdmisen
yhdenmukaistavalla vaikutuksella ratkaisukaytanto6én samoin kuin yhdenvertaisuuden varmis-
tamisella. Tehtavien keskittamistd yhteen aluehallintovirastoon voidaan pitda perusteltuna.
Valtakunnallisesti yhdenmukainen keskitetty lupamenettely ja toiminnanharjoittamisen edelly-
tysten yhdenmukainen tulkinta parantavat myods varhaiskasvatuksen alueellisten ja valtakun-
nallisten toimijoiden toimintaymparistda ja kasvun edellytyksia.

Nykyinen Valveri-rekisteri on esityksen mukaan teknisesti kayttdikansa lopussa. Rekisteria on
tarkoitus kehittéda vastaamaan paremmin kayttajiensa tarpeita ja sdhkoisen asioinnin mahdol-
listamiseksi. Rekisterin kehitystydlla on merkitysta myods luvanvaraisuuden vaikutuksia arvioi-
taessa, silla uuden jarjestelman on tarkoitus sujuvoittaa ja tehostaa lupaprosessia niin lupaa
hakevan palveluntuottajan kuin luvan mydntévan viranomaisen nékokulmasta.

Esityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerid osallistuu rekisterijarjestelman kehittamistyo-
hon yksityisen varhaiskasvatuksen osalta ja rahoittaa hanketta. Kehittdmisen kustannusarvi-
oksi on arvioitu 260 000 euroa, joka kohdentuu padosin vuodelle 2022. Kehitystyéhon on va-
rattu maararaha valtion talousarviossa opetus- ja kulttuuriministerion paéluokassa. Sen sijaan
jarjestelman yllapitokustannuksiin, joiden arvioidaan olevan vuosittain 15 000 — 30 000 euroa,
ei ole kuluvan vuoden talousarviossa eika nykyisessa kehyksessa varattu maéararahaa.

Esityksen mukaan lupamenettely olisi luvan hakijalle maksullista. Tarkoituksena on kattaa osa
lisdantyneista kustannuksista lupamaksuilla. Esityksen perusteluiden mukaan maksujen tar-
koitus on kattaa hallinnolliset kulut. Valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuuden ja suo-
ritteista perittavien maksujen suuruuden yleisista perusteista sekd maksujen muista perus-
teista saadetéén valtion maksuperustelaissa (150/1992). Aluehallintoviraston perimista mak-
suista saadetdan valtioneuvoston asetuksella. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan
varhaiskasvatuksen lupien kasittelyn kustannukset tulisi valtion maksuperustelain valossa kat-
taa kokonaan suoritemaksuin. Lupa-asian kasittelymaksu pitdisi ennen ehdotetun lain voi-
maantuloa pystya laskemaan siten, etta se voitaisiin hinnoitella viranomaiselle aiheuttamiaan
kokonaiskustannuksia vastaavaksi aluehallintovirastojen maksuista annettavan valtioneuvos-
ton asetuksen liitteena olevaan maksutaulukkoon.



