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Ymparistoministerion asiantuntijana valiokunnassa on:
Erityisasiantuntija Johanna Helkimo

Ympadristoministerio pitda lakiesitysta padosin kannatettavana seuraavin ympadristdministerion lausunnosta
nostettuin huomioin:

Ympadristoministerio tuo esiin myods, ettd suunnitelma-asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2021/2115) mukaan maaseuturahastosta ei saisi tukea investointeja, joista aiheutuu vahinkoa ymparis-
tolle. Kirjaus on siis samankaltainen kuin DNSH periaate eli vain toimenpiteitd, joista ovat ei aiheudu merkit-
tdvaa haittaa voidaan tukea.

Hallituksen esityksen mukaan ehdollisuuden tarkoituksena on edistda kestavaa maataloutta tekemalla tuen-
saajat tietoisemmiksi ndistd vaatimuksista ja saada Euroopan unionin yhteinen maatalouspolitiikka vastaa-
maan paremmin yhteiskunnan odotuksiin. Ymparistoministeri6 pitda tarkeana, etta ehdollisuudessa ja tukien
toimeenpanossa kiinnitetdan huomiota siihen, ettd niiden noudattamista todennetaan riittavasti. Uuden
tukijarjestelman on esitetty olevan ymparisto- ja ilmastotoimien osalta vaikuttavampi, vaikka pakolliset toi-
met eivat ole merkittavasti tiukempia, vaikkakin viljelykierron vaatimuksen lisédminen siihen toikin lisaa kes-
tavyysnakokulmaan. Jotta ympadristovaikuttavuus lisddntyisi tulee erityisesti panostaa toimien oikeaan toteu-
tustapaan, ammattitaitoiseen neuvontaan seka vaikuttavuuden arviointiin.

Ympadristoministerio esittaa, etta Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille ehdotetaan uudeksi tehtavaksi
ymparistosopimukseen ja kosteikon ei-tuotannolliseen investointiin liittyvaa hallinnollista tarkastuskayntia,
mutta tdma tehtdva arvioidaan voitavan hoitaa nykyisten henkiléresurssienpuitteissa. Hallinnollisten tarkas-
tuksien toteuttamiseksi olisi hyva tarkastella ELY-keskusten elinkeino- ja ymparistévastuualueiden tehtdvien
synergioiden kehittamista ja huolehtia ELY-keskusten riittavastd resurssoinnista. Tarkastuskaynnilld voidaan
samalla antaa sopimuksen tekijille tarpeellista neuvontaa sopimuksen mahdollisimman hyvdn hoitamisen
kannalta.

Hallituksen esityksessa vaikutuksista tuen hakijaan tuodaan esiin, ettd vaikutuksen tuensaajien asemaan
kotimaisen ruuantuotannon kestadva turvaaminen on keskeinen osa myos tulevien vuosien huoltovarmuutta
ja yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta. Ymparistoministerio korostaa, ettd nykyisessa maailman tilanteessa
huoltovarmuuden nakokulmaa tulee laajentaa koskemaan ruoantuotannon osalta myos ruoantuotannossa
kaytettavia panoksia, joten resurssien kdayton tehokkuuden seka kiertotalouden periaatteiden tulee olla kes-
keisina seikkoina lapi koko tukijarjestelman, joka tdhtda muualta tulevien erityisesti fossiilista lahteista ole-
vien resurssien kayton vahentamiseen.
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Ympadristoministerio tuo esiin, ettd hakemukselle ja paatoksen lisdtietoihin tulee tallentaa riittdvat tiedot
ympdristotavoitteiden seurantaa varten, joita voidaan hyodyntda jatkossa suoraan tietojarjestelmista ympa-
risto- ja ilmastovaikuttavuuden todentamiseen.

Hallituksen esityksessd mainitaan llmasto- ja ympadristovaikutusten osalta, ettd Luonnonvarakeskus laati
strategiasuunnitelmaluonnoksesta vaikuttavuusarvion uusien ja nykyisesta kiristyvien ymparist6- ja ilmasto-
toimenpiteiden sekd kasvavien tavoitepinta-alojen (ns. ymparistokunnianhimon kasvu) kokonaisvaikutta-
vuudesta maatalouden ympaéristékuormituksen pienentamiseen. Luonnonvarakeskuksen ymparistdvaikutta-
vuuden arvioinnin mukaan CAP-suunnitelma ei johda sellaiseen lopputulokseen, jossa maatalouden toimen-
piteet olisivat riittavia suhteessa kansallisiin ymparist6- ja ilmastotavoitteisiin tai EU:n kautta tuleviin velvoit-
teisiin. Vaikuttavuusarvioinnissa verrataan vaikutuksia siihen, miten vaikutuksia syntyy suhteessa nykyiseen
tukikauteen, mikali tavoitteiden mukaiset toimet toteutuvat taysimaaraisesti.

Toimenpiteiden arvioidaan vahentavan liukoisen fosforin maaraa hyvin vahan. Luken arviossa ei ole otettu
huomioon, ettd fosforista on ollut asetus lausunnolla ja se tulee saada mahdollisimman pian eteenpain. Sen
saannosten avulla fosforipaastojen tulee vahentya jatkossa ja se koskisi jatkossa kaikkia maatiloja.

Ymparistoministerio tuo esiin, ettd luonnonmonimuotoisuusvaikutusten kannalta tarkeitd ovat erityisesti
ympaéristosopimukset ja niiden hyva ja laadukas toteuttaminen ja seuranta. VASU-analyysin (Esiselvitys EU:n
biodiversiteettistrategiasta Suomessa) mukaan kaikkien perinnebiotooppien suojelutasoa on mahdollista
parantaa ja siten perinnebiotooppien hoidonlaatu tulee varmistaa alemman asteisessa sdantelyssa. Lisaksi
vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen voidaan saada aikaan ojituksissa siirryttaessa kohti kokonaisvaltai-
sempaa valuma-aluekohtaista vesienhallintaa sekd luonnonmukaisia vesienhallintaratkaisuja, joita voidaan
edistda kosteikkosopimuksin seka maataloudenojitusinvestointien kautta.

Kaytannossa toimenpiteiden ollessa padosin viljelijoille vapaaehtoisia, niiden lopullinen vaikuttavuus riippuu
toimenpiteiden toteutumisesta ja voi vaihdella vuosittain. Toimien laaja toteuttaminen edellyttaa, ettd neu-
vontaan ja koulutukseen panostetaan jo heti tukikauden alussa merkittavasti. Neuvontapalveluiden uutena
toimena on digitaalinen ravinnevaline, mutta ymparistoministeritlla ei ole tarkempaa tietoa, miten digitaali-
nen ravinnevadline Suomessa toteutetaan. Erityisen tarkeaa on, ettd se ohjaa jatkossa viljelijoita kohti resurs-
sitehokasta ja viisasta ravinteiden kayttda. Tulevaisuudessa omavaraisuustavoitteen tulee koskea myds maa-
talouden tuotantopanoksia. Ravinnevalineen tulee ohjata kohti kasvien tarpeen mukaista ravinteiden kayt-
t6a ja ravinteidenkierratysta, ja siihen tulisi kytked my6s maaperan kasvukunnon parantamiseen seka koko-
naisvaltaiseen kestavaan vesienhallintaan liittyvdaa koulutusta ja neuvontaa. Edelld mainituilla toimilla on
olennainen merkitys ravinteiden tehokkaassa hyotykdytdssa ja ravinnevalumien ehkdisyssa seka viljelijan
talouden parantamisessa.

Laissa erdistd maaseudun kehittamisen korvauksista 2 §:n maarittelyissa on mainittu kaksitasouomat ja uo-
mien luonnonmukainen kunnostaminen on mainittu maaritelmissad ja naiden maarittelya tulee selkeyttaa
valtioneuvoston asetuksella.

Neuvonnan tasmaosaaminen ja neuvonnan kohdennus on ndiden tavoitteiden saavuttamisessa tarkeaa.
Lakiesityksen 6 §:ssd sdaadetdadan neuvojien hyvaksymisen edellytyksistd ja hyvaksymisesta ja tdman osalta
ymparistoministerié painottaa, etta tulee olla nykyista tarkemmin maariteltyja. Eri tyyppisissa ymparistoasi-
oissa tulisi olla erikseen neuvontaosiot luonnon monimuotoisuusasioihin, ilmastonmuutokseen vaikuttavien
paastdjen hallintaan seka vesien suojeluun ja hallintaan. Neuvonnan laadun ja sisadllon hallintaan tulee myds
olla riittavat keinot.



