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Eduskunnan puolustusvaliokunta

LAUSUNTO VALTION TALOUSARVIOESITYKSESTA VUODELLE 2023

Upseeriliiton lausunto keskittyy talousarvioesityksen puolustuksen hallinnonalan
maararahoihin ja siina erityisesti henkilostdd koskevaan osuuteen. Kiitamme
mahdollisuudesta tuoda esiin ndkékulmamme.

Puolustusvoimien henkildsto on talla hetkilla kovan tydkuorman alla. Tydssédjaksaminen
on haaste, koska harjoitukset ja lisdadntyneet kertausharjoitukset ovat tuplaantuneet.
Tama on johtanut siihen, etta kouluttajilla ei ole mahdollisuutta palautua. Toiminnan sykli
on kova ja nyt mennaan kirjaimellisesti harjoituksesta toiseen. Kesan kansainvaliset
harjoitukset ovat aiheuttaneet osassa joukko-osastoja lisda tyékuormaa, ja henkiléstolle on
kertynyt ylitéita jopa 200 tuntia. Lisaksi kesalla maaréattiin osa perusvalmiuden joukoista
korotettuun valmiuteen, jossa henkilokunta oli varallaolossa vuoroluettelon mukaisesti.
Nama tekijat johtivat siihen, etté jo vahvistettuja lomia jouduttiin perumaan. Henkilostovaje
nakyy. Osaaminen tulee varmistaa joukko-osastoissa, kun taytetddn NATO-tehtavia.
Perusyksikoissa ja esikunnissa tulee olla riittavd mééara osaamista, etteivat
koulutustulokset ja asevelvollisten kokemukset palveluksen laadusta laske.

Valtion talousarvioesityksessa on "puolustusministerion toiminnallisena tulostavoitteena
henkiléstdvoimavarojen ja asevelvollisuusjarjestelman kehittaminen toimintaympariston ja
yhteiskunnan muutoksia seuraten”. Tama tulostavoite on nyt tarkein. Materiaaliin ja
toimintaan on saatu tarvittavat panostukset lisdtalousarviossa. Henkiloston osuus
lisatalousarviossa on vain sopimussotilaiden ja maaraaikaisten sotilaiden lisddminen.
Tyo6aikalainsaadanté on tehty aikoinaan tilannetta varten, jossa Puolustusvoimat ol
koulutusorganisaatio. Nyt turvallisuusymparist6 on muuttunut voimakkaasti.
Kansainvaliset tehtavat ovat kiinted osa sotilaan arkea. Puolustusvoimien tehtéavat joka
tasolla siséltavat valmiuden. Toiminnallisesti kolmas uusi tekija on kertausharjoitusten
lisddminen. Tydaikalainsdadanto ei tue nykytilannetta. Henkildston toimintakyky, tyokyky
ja tydhyvinvointi ei parane kaskemalla, vaan kentalla tulee olla tyokaluja asioiden
parantamiseksi.

Talousarvion mukaan "puolustuskyvyn vahvistamiseksi Puolustusvoimien
henkilostomaaraa lisataan lahivuosien aikana 500 henkilotydvuodella. Sopimussotilaiden
maaraa lisatdan 180—230 henkilotyovuodella nykyisesta noin 350 henkilotyovuodesta”.
Henkilostojarjestdjen kesken on yhteinen nakemys, etté tarvitsemme henkil6stdé lisda
paljon enemman. Upseerien osalta vaje on nyt 300-350. Sopimussotilaat eivat paikkaa
tarvittavaa — erityisesti kertausharjoitusten aiheuttamaa - resurssivajetta.

Puolustusvoimille asetettujen henkiléstévoimavarojen hallinnan tulostavoitteissa on
mainittu, ettd "henkiléstovoimavaroja keskitetaan ydintoimintoihin”. Lista on pitka:
toimintavalmiuden yllapitaminen, asevelvollisten kouluttaminen, uusien suorituskykyjen



yllapidon ja kehittamisen tehtavat. Kaytannossa tarvitsemme henkilostoa jokaiselle tasolle.
Talousarviossa on mainittu, ettd "henkildstojarjestelman kehittdmisessa huomioidaan
valmiuden ja kansainvalisen yhteistoiminnan ja kriisinhallinnan asettamat vaatimukset”.
Nama ovat tarkeitd asioita, mutta jaavat termeiksi, jos niiden toteuttamiseksi ja
seuraamiseksi puuttuu kaytdnndn suunnitelma.

NATO-jasenyys muuttaa Puolustusvoimien tehtavia ja rakenteita huomattavasti tulevina
vuosina. Jasenyytta ei ole kasitelty talousarviossa, vaikka NATO-henkiloston tehtavia
laajennetaan nyt syksylla ja vuoden 2023 aikana. Tanskasta ja Norjasta saadun
palautteen mukaan palvelussuhteen ehtoihin kannattaa nyt panostaa, jotta tehtavien
rekrytointi onnistuu. Erityisesti palkkauksen taso, puolison asema, kotimaan matkat ja
uudenlainen urasuunnittelu koetaan tarkeina kehittdmiskohteina.

Upseeriliiton esitykset:

Puolustusvaliokunta on kiinnittanyt aikaisemmin huomiota Puolustusvoimien
henkiloresurssien lisddmiseen ja tydssa jaksamisen haasteisiin (lausunto valtion
talousarvioesitykseen 2022 PuVL 6/2021 vp, mietintd puolustusselonteosta PuvM 4/2021
vp ja lausunto julkisen talouden suunnitelmasta 2023—-2026 PuVL 4/2022 vp)
Turvallisuusympariston muutoksen jalkeen henkiloston tilanne on nyt mennyt
vaikeampaan suuntaan.
Upseeriliitto esittaa, ettd Puolustusvoimien valmiuden ja toiminnan tason turvaamiseksi
1. uudistetaan Puolustusvoimien tybaikalainsdadant6 vastaamaan lisaantynytta
tyokuormaa epavarmassa turvallisuustilanteessa
2. lisataan Puolustusvoimien henkildston maaréa tuhannella, joista viisisataa on
upseereita
3. rakennetaan pitk&n aikavalin henkildstdohjelma

lisaksi
4. perustetaan henkildstojarjestot sisaltava tyéryhma valmistelemaan NATO-
jasenyyden komento- ja joukkorakenteen tehtévia
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