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Lausunto hallituksen esityksesta HE 127/2022 eduskunnalle laiksi
toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

HEL 2022-011546 T 03 00 00

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala toteaa, etta hallituksen
esityksen tavoitteena on ollut parantaa erityisesti haavoittuvassa ase-
massa olevien sosiaalihuollon asiakkaiden asemaa. Tahan tavoittee-
seen on pyritty korostamalla asioinnin saavutettavuutta, parantamalla
asiakkaan oikeutta henkilokohtaiseen palveluun, selkeyttamalla toi-
meentulotuen eri osien valista suhdetta ja toimeentulotuen myontami-
sessa kayttavaa harkintaa seka parantamalla kahden toimijan valista
yhteisty6ta Kansanelakelaitoksen ja kuntien valilla (tulevaisuudessa
hyvinvointialueiden ja Helsingin ja Ahvenmaan erillisratkaisun valilla).

Helsingin kaupunki on antanut jo aiemmin lausunnon lakiuudistuksen
esitysluonnokseen, paivatty 30.5.2022. Tassa lausunnossa on otettu
huomioon jo aiemmin lausuttuja asioita seka on otettu kantaa esityk-
sessa muutettuihin lakipykaliin:

5 § Toimeentulotukiasioiden valtakunnallinen neuvottelukunta ja 27 e §
Toimeentulotukiasioiden alueellinen neuvottelukunta.

Neuvottelukuntien asettaminen ja niista saataminen on kannatettava
muutos.

6 § Toimeentulotuen maaraytyminen ja rakenne ja 13 § Toimeentulo-
tuen maaraytymisaika ja laskelma.

Nama ovat muutoksia, joiden toimeenpaneminen herattaa kysymyksia.
Lakiesitys pitaa sisallaan laskelman laatimisen toimeentulotuen hakijan
tulojen ja varojen huomioon ottamisesta seka toimeentulotuessa huo-
mioon otettavista sekd perustoimeentulotuessa etta tdydentavassa
toimeentulotuessa. Esityksessa todetaan, etta valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia saannoksia laskelmaan sisaltyvista tie-
doista ja sen laatimiseen liittyvista yksityiskohdista. Laskelma tulisi teh-
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da ainoastaan Kelassa. Kunnalle tama olisi uudenlainen lisatehtava
taydentavan toimeentulotuen paatdksenteossa. Lisaksi asiakkaan na-
kokulmasta yksi laskelma on riittava. Ehkaisevan toimeentulotuen py-
kalamuutos on kannatettava, mutta se saa aikaan tietojarjestelmiin
muutostarpeita.

On hyva, etta laskelman osoittamassa ylijaamasta huolimatta voidaan
poiketa toimeentulotuen hakijan eduksi erityisesti pienen ylijgaman ti-
lanteissa. Tarkea korostus on, etta harkinta on tehtava jokaisen hakijan
kohdalla yksilollisesti.

Toimeentulotuen viimesijaisuuden esille nostaminen on edelleen mu-
kana lainsaadannossa, mika ohjaa tukemaan asiakasta ensisijaisten
etuuksien hakemisessa. Tama edellyttaa asiakaspalvelun tyontekijoilta
jatkossakin laaja-alaista etuus- ja palvelujarjestelman tuntemusta.

7 § Perustoimeentulotuki.

Perustoimeentulotuen perusosaan sisaltyvid menoja on tasmennetty,
mutta taydentavassa toimeentulotuessa on paljon sellaisia menoja, jot-
ka voisivat perustellusti katsoa kuuluvan perustoimeentulotukeen, esi-
merkiksi tiettyyn elamanvaiheeseen liittyvat menot (lapsen syntyma,
lapsen harrastusmenot), erityisryhmien vaatetus (romanivaatetus,
vamman tai sairauden vaatima erityisvaatekustannukset) tai valttamat-
tomat kodinkoneet. Mikali tallaiset menot olisivat perustoimeentulo-
tuessa hyvaksyttavia menoja kohtuullisuusarvio huomioon ottaen, muu-
tos lisaisi asiakkaiden yhdenvertaisuutta.

10 § Alennettu perusosa ja 10 a § Perusosan alentamista koskeva me-
nettely.

Jo aiemmin on todettu, etta perusosan alentaminen on aina kohtuuton-
ta ja vaarantaa ihnmisarvoisen elaman, kun toimeentulotuen saaja elaa
viimesijaisen toimeentuloturvan varassa. Esityksessa todetaan, etta pe-
rusosan alentaminen osoittaa sen, etta kahden viranomaisen toimival-
lan jakautuminen tekee prosessista monivaiheisen ja haastavan kokoi-
suuden. Lakiuudistus ei selkeyta nykytilannetta. Lisaksi toteamme, etta
kyseinen kohta laissa on ilmeisen tehoton puuttumisen keino ainakin
helsinkilaisille toimeentulotuen saajille. Uudistuksessa on tuotu esille,
etta perusosan alentamisen tilanteessa edellytetaan, etta toimeentulo-
tuen hakija osallistuu sosiaalihuoltolain mukaiseen palvelutarpeen ar-
viointiin. Perusosan alentamisen prosessi alkaen siita, etta toimeentulo-
tuen hakija on kieltaytynyt ilman perusteltuja syita tydvoimapalvelujen
erilaisiin toimenpiteisiin siihen, etta sosiaalihuoltolain mukainen palvelu-
tarpeen arviointi on tehty, on yksittaisen henkilén kannalta ajallisesti
kohtuuttoman pitka ja tama mahdollistanee useiden enintaan kaksi
kuukautta kerrallaan kestoltaan perusosan alentamisen jaksoja.
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11 § Huomioon otettavat tulot.

Pieni, mutta toimeentulotuen hakijan tilannetta edistava muutos, kun
saadetaan, etta ansiotulosta jatetaan ottamatta huomioon 150 euroa
kuukaudessa.

14 § Toimeentulotuen hakeminen, 14 d § Toimeentulotukiasioinnin jar-
jestaminen ja asiakkaan oikeus henkilokohtaiseen palveluun.

Tavoitteena on, etta toimeentulotukiasiointi on toteutettava saavutetta-
vasti ja esteettomasti eri asiakasryhmat huomioon ottaen. Mahdollisuus
henkilokohtaiseen keskusteluun tulee toteuttaa Kelan toimihenkilon
kanssa, hyvinvointialueen sosiaalihuollon ammattilaisen tai kahden
toimijan yhteistyona. Tassa on tuotu esille myos asiakkaan oikeus pyy-
taa yhteista tapaamista, mika on hyva uudistus erityisesti haavoittuvas-
sa tai haastavassa elamantilanteessa olevalle asiakkaalle.

15 § Sosiaalihuollon lausunto.

Saannos on sisalléltaan uusi ja sen tavoitteena on korostaa sosiaali-
huollon nakemyksen merkitysta perustoimeentulotuen kasittelyssa.
Lausunto koskee sosiaalihuollon asiakasta. Sosiaalihuollon ammattilai-
sen tavoitteena on edistaa asiakkaan asemaa ja yksildllisen tilanteen
huomioon ottamista. Lausunto voi olla kirjallinen tai suullinen. Sen tulee
olla perusteltu ymmarrettavasti ja ajallisesti rajattu. Lausunto ei sido
Kelan paatoksentekoa, mutta lausunto tulee ottaa huomioon perustoi-
meentulotuen paatosta tehtaessa. Lausunto voidaan antaa asiakkaasta
sen jalkeen, kun sosiaalihuollon ammattilainen on kuullut asiakasta ja
informoinut asiakasta lausunnon sisallésta. Lakiin on kirjattu kolme ti-
lannetta, jota lausunto voi koskea. Ensimmainen kohta korostaa asiak-
kaan olosuhteissa ja tilanteessa muiden perusmenojen tarpeellista suu-
ruutta. Tama on kohta rajaava. Tassa kohtaa sosiaalihuollon asiakkaan
kannalta keskeisempaa olisi asiakkaan taloudellisen tilanteen koko-
naisvaltainen huomioon ottaminen kahden toimijan valisessa toimeen-
tulotuen paatoksenteossa. Esimerkiksi se, etta asiakkaan elamantilan-
ne on haastava, haavoittuva ja asiakkaalla on haasteita hakea ensisi-
jaisten etuuksia, tuloja.

16 § Toimeentulotuen maksaminen.

Maksusitoumusmenettely on lisatty lakiin. Menettelya on kaytetty seka
perustoimeentulotuessa, tadydentavassa toimeentulotuessa ja ehkaise-
vassa toimeentulotukena yhtena toimeentulotuen maksun suorittami-
sen takana. Maksusitoumusmenettely on ollut erityisesti kiireellisissa ti-
lanteissa toimiva keino saada tuki nopeasti asiakkaan kayttoon (mm.
ladkkeet, henkildasiakirja, matkakulut, vuokravakuus, elintarvikkeet, op-
tikkotuotteet, muuttopalvelut). S&ados jattaa mahdollisuuden myos ra-

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
Helsinki 53 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki

Lausunto 4 (6)

Y~/ Sosiaali- ja terveystoimiala
J

hana suoritettavaan maksutavan mutta tassa kohtaa on todettu, etta
syyn tulee olla erityisen painava. Miten asiakkaan nakemys tai mielipi-
de otetaan huomioon, jaa maarittamatta.

3 a luku Tietojen luovuttaminen viranomaisten valilla.

Esitys sisaltada laajan kokonaisuuden tietojen luovuttamisesta viran-
omaisten valilla. Sdannodsten selkeys ja ymmarrettavyys lain soveltajien
kannalta tulee varmistaa ja sanoittaa.

27 § Henkildllinen soveltamisala.

Taman uuden pykalan mukaan saadettaisiin, etta toimeentulotuki
myonnetaan Suomessa vakinaisesti oleskelevalle hakijalle tai perheel-
le. Oleskelun tosiasiallinen luonne on selvitettava yksildllisesti esimer-
kiksi silloin kun hakijalta puuttuu ulkomaalaislian mukainen oleskelulu-
pa tai kotikunta. Talloin tulee pyytaa hakijalta lisaselvityksia, joita voi ol-
la esimerkiksi perhesiteet, tydsuhteen kautta syntyneet siteet, asumi-
sen muoto, Suomen sosiaaliturvaan kuuluminen tai hakijan tosiasialli-
nen oleskelun kokonaiskesto Suomessa. Lisaksi tulee ottaa huomioon
perheen kohdalla yhdenmukaiset ratkaisut. Pykalan 2 momentti saataa
siitd, etta jokaisella maassa oleskelevalla henkil6lla olisi oikeus saada
kiireellisessa tilanteessa tukea valttamattoman avun turvaamiseksi si-
ten, ettei hanen oikeutensa valttamattomaan toimeentuloon ja huolen-
pitoon vaarannu. Tallaisia valttamattomyyksina pidetaan ravintoa, valt-
tamattomia laakkeita ja vaatteita seka majoitusta. Tuen vahimmais-
maara jaa maarittamatta mutta tassa yhteydessa viitataan mahdollisuu-
teen alentaa perusosaa enintaan 40 % kaksi kuukautta kerrallaan. So-
siaalihuollon palvelujen tuottajana tassa kohtaa herattaa kysymyksia
kohta majoitus. Mika on taman uuden pykalan suhde sosiaalihuoltolain
21 § tilapaiseen asumiseen?

27 f § Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista.

Kunnan rahoitusosuus 50 % perustoimeentulotuen kustannuksista on
edelleen osa lakia toimeentulotuesta, vaikka kuntien rooli muuttuukin
1.1.2023 hyvinvointialueiden perustamisen jalkeen. Miksi rahoitusmallia
ei uudistettu?

Laki sosiaalihuoltolain 14 §:n muuttamisesta:

14 § Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut 3 a) palvelua taloudelli-
sen toimintakyvyn edistamiseksi.

Sosiaalihuoltolain uudistuksen tavoite korostaa sosiaalihuollon laaja-
alaista tehtavaa asiakkaan taloudellisen tilanteen tukemisessa on ha-
luttu korostaa. Sosiaalihuollolla on muitakin keinoja kuin vain taydenta-
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va ja ehkaiseva toimeentulotuki asiakkaan tilapaisen tai pidempiaikai-
sen taloudellisen ahdingon tukemisessa mm. talousneuvonta, sosiaali-
nen luototus ja valitystilipalvelu. Tydbmuotona on mm. ohjaus ja neuvon-
ta, erilaiset ryhnmamuotoiset tydmuodot, yhteistyd muiden viranomais-
ten kanssa (talous- ja velkaneuvonta, ulosotto, edunvalvonta). Laki uu-
distuksessa todetaan, etta taloudellisen toimintakyvyn edistdminen on
sellainen palvelu, josta asiakkaan tulisi saada my0s paatos sosiaali-
huoltolain 45 § mukaan. Onko tama tarkoituksenmukaista? Voiko sosi-
aalihuollon palvelujen tuottamisessa tulla vastaan tilanne, etta asiakas
saa kaksi paatosta, ensin paatdksen palvelusta taloudellisen toiminta-
kyvyn edistamisesta, sitten paatoksen osallistumisesta oma talous hal-
lintaan -ryhmatoimintaan ja viela mahdollisesti paatdksen sosiaalisesta
luototuksesta?

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 2 ja 18 §:n muuttami-
sesta

Kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvat toimintarahan ja matkakorvauksen
(kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle toimeentulotukea saavalle)
siirtaminen pois toimeentulotukilaista on kannatettava.

Laki toimeentulotuesta 9 § Perusosan suuruus

Hallituksen esityksessa ei ole ehdotettu 9 § perusosan suuruuden uu-
distamista. Toimeentulotuki on erityinen viimesijainen toimeentuloturva
siina suhteessa, etta se on perhekohtainen etuus. Aikuisen henkilon
viimesijaisen toimeentuloturvan taso vaihtelee merkittavasti sen mu-
kaan, millaiseen perheeseen han kuuluu. Esimerkkind taman vuoden
perusosan tason mukaan 1.8.2022 alkaen:

yksin asuva 532,97 euroa/ kk

yksinhuoltaja 607,59 euroa/ kk

avio- ja avopuoliso kumpikin 453,02 euroa/ kk

vanhempansa tai vanhempiensa luona asuva 18 v tayttanyt henkilo
389,07 euroa/ kk

Aikuisen 18 vuotta tayttaneen henkilon pienimman ja suurimman peru-
sosa valinen ero on 218,52 euroa/ kk.

Yksinhuoltajan taloudellinen tilanteen haastavuus on tunnistettu viime
vuosina ja yksinhuoltajan perusosaa on korotettu. Muut aikuiset ovat
sen sijaan jaaneet huomioimatta ja on jaanyt tunnistamatta se, etta yh-
teiskunta on nyt toisenlainen kuin silloin, kun perusosan suuruuden
maaritykset on tehty.

Laki toimeentulotuesta ja suhde muihin lakeihin

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala on todennut jo aiem-
min, etta Kelan myontaman perustoimeentulotuen suhde sosiaalihuol-
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tolakiin on epaselva. Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoa, mutta Kela ei
ole sosiaalihuollon toimija. Tama ristiriita nayttaa olevan edelleen halli-
tuksen esityksessa.

Lisaksi hallituksen esitys sisaltaa runsaasti viitteitd muihin lakeihin. Nai-
ta viittauksiin ei ole ehditty paneutua, ovatko ne johdonmukaisia vai ei-
vat.

Ehdotetut lait ja voimaantulo 1.1.2023

Hallituksen esityksessa olevat muutokset ovat toimeenpanon kannalta
ensisijaisesti toimintakaytantdjen tasmentamisessa seka kahden toimi-
jan malliin (hyvinvointialue ml. Helsinki ja Ahvenanmaa ja Kela) etta
asiakkaalle annettavan palvelun sisallon suhteen mutta esityksessa on
muutamia sellaisia muutoksia, jotka edellyttavat hyvinvointialueella ml.
Helsinki tietojarjestelmaan tehtavia muutoksia. Mikali lain vahvistami-
nen on lahella lain voimaantuloa, lain soveltaminen heti 1.1.2023 on
haastava. Tietojarjestelman muutostaille tulisi olla riittava aika ennen
lain soveltamisen aloittamista.
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