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HE 224/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain
muuttamisesta; Opetusalan Ammattijarjestdé OAJ:n asiantuntijalausunto

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ kiittaa kutsusta sivistysvaliokunnan kuulemiseen ja
mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
varhaiskasvatuslain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia siten, ettd nykyisen
iimoitusmenettelyn sijaan laissa sdadettaisiin yksityisen paivakotitoiminnan
luvanvaraisuudesta. Toiminnan aloittaminen tai olennaisen muutoksen toteuttaminen
edellyttéisi lupaviranomaisen hyvaksyntaa.

OAJ kannattaa yksityisen paivakotitoiminnan saatamisté luvanvaraiseksi

Kannatamme yksityisen paivakotitoiminnan harjoittamisen muuttamista
luvanvaraiseksi. OAJ pitaa oleellisena, etté paivakotipalveluntuottajien
taloudelliset ja ammatilliset toimintaedellytykset selvitetaan aina huolellisesti ja
ennen kuin toiminta voidaan aloittaa. Lainmuutoksen mydéta toiminta voidaan
aloittaa vasta lupaviranomaisen paatoksesta. Tama edistaa lasten, heidan
perheidensa ja tyontekijoidenkin turvaa seka varhaiskasvatuksen laatua.

Talla hetkella yksityisen paivakotitoiminnan harjoittaminen ei edellyta
palveluntuottajille lupaa toimintansa kaynnistamiseksi tai muuttamiseksi, vaan
toiminta perustuu ilmoitusmenettelyyn. Palveluntuottaja voi aloittaa
paivakotitoiminnan, vaikka aluehallintovirasto ei viela olisi tarkastanut, etta
palveluntuottaja tayttaa varhaiskasvatuslaissa sdadetyt edellytykset ja rekisterdinyt
toimipaikkaa yksityisten palvelun antajien rekisteriin. Taman vuoksi paivakotitoiminta
on ollut mahdollista aloittaa silloinkin, kun toiminnan varhaiskasvatuslakiin (540/2018,
43.2 8) kirjatut yleiset edellytykset eivat tayty.

Pidamme tarkednd myos sité, etta laissa saadetéddn luvan luovuttamiskiellosta.
Tama turvaa, ettei varhaiskasvatuslain nojalla mydnnettya lupaa ja siihen siséltyvia
oikeuksia saa myyda eikd muutoin luovuttaa kokonaan tai osittain toiselle.

Palvelujen laadun varmistamiseksi ja lapsen edun turvaamiseksi jokaisen paivakodin
kohdalla edelleen tulee varmistaa, etta laissa sdadetyt edellytykset lupaan tayttyvat.

Laadukkaan paivakotitoiminnan edellytys kelpoiset johtajat, opettajat ja muu henkilostod
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On oleellista, kuten 44 b §:n 2 momentissa esitetaan sdadettavaksi, ettei lupaa
myodnnet&&n osittain tai kokonaan poikkeuksellisesti enintdan kuin yhden vuoden
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maaraajaksi, jos palveluntuottajan yhdessa tai useammassa toimipaikassa poiketaan
tilapaisesti 33:n nojalla paivakodin johtajan kelpoisuusvaatimuksesta.

Korostamme, ettd henkiloston kelpoisuusvaatimuksista véliaikaisesti
poikkeaminen lain 33 8:n tavalla on erityistilanne, ja sen soveltaminen tulee olla
marginaalista. Varhaiskasvatuksen laadun turvaamiseksi on edellytettava, etta
paivakodin henkildsto tayttaa saadetyt kelpoisuusvaatimukset. Lain mukaan
paivakodissa lasten varhaiskasvatussuunnitelmien laadinnasta vastaamassa pitaa
olla varhaiskasvatuksen opettajaksi kelpoinen henkilo ja siten kelpoisia
varhaiskasvatuksen opettajia on oltava paivakodissa aina vahintaan yksi, koko
toiminnan harjoittamisen ajan. Lupaa hakevan on tarke&a tiedostaa, etta
kelpoisuusvaatimukset tayttavat johtaja, opettajat ja muu henkildsté ovat laadukkaan
toiminnan edellytys. Paivakotitoimintaa ei pida aloittaa eikd lupaa myontaa, jos
kelpoista henkilostda ei ole.

Lupaviranomaisen ja kunnan tehtavat

Kunnan rooli
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Pidamme tarkoituksenmukaisena, etta lupaviranomaisen tehtéva sdadetaan
aluehallintovirastolle. Nain vahvistetaan yleisten edellytysten tarkistamiseen
littyvaa osaamista. Nakemyksemme mukaan myds se, etta yksityisen
paivakotitoiminnan lupaviranomaisen tehtava keskitettaisiin tulevaisuudessa yhdelle
aluehallintoviranomaiselle, vahvistaisi edelleen osaamista ja yhdenvertaistaisi ja
sujuvoittaisi luvan kasittelyprosessia.

yksityisen paivakotitoiminnan lupaprosessissa

OAJ pitaa tarkeana kunnan roolia ja ettéa kunnan tehtava lupaprosessissa on selkea.
Kiitamme siita, etta esitysta on talta osin tasmennetty ja antamamme palaute on
paaosin huomioitu tekemalla pykaliin seka niiden perusteluihin muutoksia ja
tdsmennyksia.

OAJ pitaa erittain tarpeellisina sdannoksiin tehtyja tdsmennyksia, joilla kunnalle
saadetaan oikeus saada lupaviranomaiselta kopio palveluntuottajan
lupahakemuksesta seka ilmoitus ja luvan peruuttamista koskeva paatos tiedoksi siind
kunnassa, jossa paivakoti sijaitsee. Liséksi tarkennettiin, mita tietoja tulee ilmoittaa
iimoitettaessa paivakodin johtajan vaihdoksessa.

On erittdin tarkead, etta kunnalla on velvoite antaa palveluntuottajalle ohjausta
ja neuvontaa, eikd tama muutu, vaikka ilmoitusmenettely muuttuu lupamenettelyksi.
Tarkoituksena on muun muassa varmistaa keskustelu mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa kunnan ja yksityisen palveluntuottajan valilla. Luvanhakijalle on tarkeaa
kertoa tdstd muun muassa informaatio-ohjauksella. Se voi tallgin jo hyvisséa ajoin
keskustella kunnan kanssa esimerkiksi paivakodiksi suunnittelemiensa tilojen
sopivuudesta. Luvan hakijan on hyva tietaa, ettd kunnan monijaseninen toimielin
suorittaa tarkastuksen tiloihin ja antaa lupaviranomaiselle lausunnon
toimintaympariston soveltuvuudesta suunnitellulle varhaiskasvatuksen jarjestamiselle
ja etté se vastaa laissa saadettyja vaatimuksia.
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OAJ esittaa, ettd valiokunta saataa tdhan kunnan lausuntoon lisattavaksi myoés
kuvauksen siitd, millaista yhteisty6ta kunta aikoo tehdd mahdollisen uuden
paivakodin/-kotien kanssa sekd mita vaikutuksia se nakee lupahakemuksen
mukaisella toiminnalla olevan kunnan velvollisuuteen jarjestaa
varhaiskasvatusta siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin
kunnassa esiintyva tarve edellyttda. Lisaksi lausunnossa tulisi kertoa, miten
kunta toteuttaa uuden toiminnan osalta valvontavelvollisuuttaan.

Naiden esittdmiemme asioiden lisddminen kunnan lausuntoon toisi
suunnitelmallisuutta, edistaisi yhteydenpitoa seka kunnan ennakollista etta
saannollistd valvontaa myds toiminnan myéhemmin alettua. Kunta vastaa
varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen jarjestamisesta ja yksityisen
varhaiskasvatuksen valvonnasta alueellaan. Kuten esityksessakin todetaan, kunnat
toivovat, etté sen tehtavaa yksityisen paivakotitoiminnan valvonnassa selkeytetaan.

Luvanvaraisuus vahvistaa lapsen etua
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Varhaiskasvatuslain 4 § edellyttédd, etté varhaiskasvatusta suunniteltaessa,
jarjestettaessa tai tuotettaessa ja siitd paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava
lapsen etu.

YK:n lapsen oikeuksien komitea painottaa, ettd valtion velvollisuuksiin kuuluu
varmistaa, ettd myos yksityiset palveluntarjoajat toimivat lapsen oikeuksien
sopimuksen maaraysten mukaisesti. Komitea edellyttad pysyvaa
valvontajarjestelmaa, jotta voidaan varmistaa, etta myos yksityiset palveluntarjoajat
noudattavat sopimuksen velvoitteita. Pienet lapset ovat erityisen haavoittuva
ihmisryhma, jolloin valvonnalla on korostunut rooli lasten oikeusturvan varmistajana.

Yksityisten paivakotitoimijoiden tulee toimia samojen laatuvaatimusten
mukaan kuin kunnan palveluilta edellytetdan. Kuten esityksessa todetaan,
yksityinen palveluntarjoaja voi kuitenkin valikoida asiakasperheensé/lapset ja
edellyttdd solmittavaksi asiakassopimuksen, joka voidaan purkaa esimerkiksi lapsen
tuen tarpeista johtuvista syista. Pienituloisimpien perheiden lapset ohjautuvat
yleisimmin kunnan omiin palveluihin. Julkisin varoin rahoitetuissa kasvatus- ja
koulutuspalveluissa lasten tulee olla yhdenvertaisia taustasta tai tuen tarpeista
riippumatta.

Varhaiskasvatus on jo vuodesta 2013 ollut osa kasvatus- ja koulutusjarjestelmaa ja
opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalaa. Tasta huolimatta varhaiskasvatukseen ei
esiteta sdadettavaksi yksityiselle paivakotitoiminnalle vastaavasta jarjestamisluvasta
kuten esimerkiksi perusopetukseen on saadetty. Vaikka tdmé& keskeinen puute
varhaiskasvatuksessa ei esitetyll& korjaannu, katsomme, etté esitetylla
luvanvaraisuussaantelylla kuitenkin edistetdan lasten yhdenvertaisuutta, turvallisuutta
ja varhaiskasvatuslain tavoitteiden toteutumista seké koulutuksellista tasa-arvoa.

Luvanvaraisuuden myo6ta ennakollisen valvonnan vahvistamisella varmistetaan
varhaiskasvatuksen laatua. Ehdotetulla lailla vahvistettaisiin lapsen oikeutta
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varhaiskasvatuslain normien mukaiseen lapsen etua toteuttavaan
varhaiskasvatukseen.

Lupamenettely ja luvanvaraisuus vahvistaa myds luottamusta yksityiseen
paivakotitoimintaan, silla luvanvaraistaminen antaa perheille vahvemman indikaation
siitd, etta yksityisen paivakodin toiminnassa kaikki on kunnossa péaivakotitoiminnan
alkaessa. Samalla se voi edistaa myos yksityisiin paivakoteihin palkattavien
tyontekijoiden luottamusta tydnantajiin ja tydn pysyvyyteen. Luvanvaraistaminen,
lisdamalla luottamusta alan palveluntuottajiin, voi ndin edistdé yksityisen
paivakotitoiminnan toimintaedellytyksia yleisemmin. Taméa osaltaan voi vaikuttaa
my0s varhaiskasvatuksen arvotukseen ja alan veto- ja pitovoimaisuuteen.

Pidamme esitettya siirtymaaikaa riittavana. On tarkeaa, ettéd ministerion ja
lupaviranomaisen toimesta palveluntuottajia seka kuntia informoidaan hyvin
lupaprosessiin liittyvista toimenpiteista.

Nina Lahtinen Auli Setala
va. koulutusjohtaja erityisasiantutija

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ
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