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Eduskunnan lakivaliokunnalle HE 236/2021 vp
LaV@eduskunta.fi

9.2.2022

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAEIKSI RAHANPESUN JA TERRORISMIN
RAHOITTAMISEN ESTAMISESTA ANNETUN LAIN JA FINANSSIVALVONNASTA ANNETUN LAIN 3 JA
20 b §:N MUUTTAMISESTA (HE 236/2021 VP)

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytdanyt Suomen Asianajajaliitolta (jaljempana ”Asian-
ajajaliitto” ja myos asianajajista annetun lain mukaisesti “asianajajayhdistys”) lausun-
non hallituksen esityksesta laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisesta annetun
lain (444/2017, jaljempana "rahanpesulaki”) ja finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja
20 b §:n muuttamisesta.

Asianajajaliitto pitda rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistd tarkeana yh-
teiskunnallisena tavoitteena ja rahanpesusadntelyn osittaisuudistusta valmistelleen
tyoryhman ehdotusta hallituksen esitykseksi padsdantoisesti kannatettavana.

Asianajajaliiton lausunto

Asianajajaliitto uudistaa Valtiovarainministeriélle 8.10.2021 antamansa lausunnon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisesta
annetun lain, rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain ja finanssivalvonnasta an-
netun lain muuttamisesta (valtiovarainministerion julkaisuja 2021:45).

Asianajajaliitto haluaa lisaksi tuoda lakivaliokunnalle tiedoksi asianajajia koskevan epa-
kohdan, joka liittyy rahanpesulain 9 luvun 6 §:n 1 momentissa saddettyyn mddrdyk-
senantovaltuuteen. Kyseisen lainkohdan mukaan valvontaviranomaiset voivat antaa
tarkempia maarayksia 3 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuista riskitekijoista, jotka
ilmoitusvelvollisen on otettava huomioon, seka 3 luvun 8 §:ssa tarkoitetusta yksinker-
taistetusta menettelysta, joka liittyy tavanomaista vahdaisempaan rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskiin, ja 3 luvun 10 §:ssa tarkoitetusta tehostetusta menette-
lysta, joka liittyy tavanomaista suurempaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskiin.

Edelld mainitun vuoksi asianajajalle ei kdaytannossa voida hallinnollisena seuraamuk-
sena maarata rahanpesulain 8 luvun 2 §:ssa tarkoitettua julkista varoitusta. Asianaja-
jaa koskeva lievin hallinnollinen seuraamus voi siten olla rikemaksu, mika asettaa asi-
anajajat ilmoitusvelvollisina eriarvoiseen asemaan muihin ilmoitusvelvollisiin ndhden.

Rahanpesulain osittaisuudistusta valmistellut tydryhma esitti asianajajista annetulla
lailla (496/1958) perustetulle Asianajajaliitolle oikeutta antaa asianajajille rahanpe-
sulain 9 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tarkempia maarayksia, ja sita perustel-
tiin seuraavasti (luonnos hallituksen esitykseksi, VM julkaisuja 2021:45, s. 25):
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Rahanpesulain 9 luvun 6 §:ssd sédidetty mddrédyksenantovaltuus koskee ainoas-
taan viranomaistahoja, minkd vuoksi asianajajayhdistys ei voi antaa sitovia
mddirdyksid valvottavilleen. Téstd johtuen julkisen varoituksen antaminen hal-
linnollisena seuraamuksena ei voisi koskea asianajajia mddrdysten rikkomisen
perusteella.

Asianajotoiminnan harjoittamiseen liittyy lakiin ja Asianajajaliiton sdéntéihin
perustuvia velvoittavia ohjeita sekd suositusluonteisia kannanottoja ja muuta
ohjeistusta, joita asianajajien ja asianajotoimistojen tulee toiminnassaan nou-
dattaa. Ohjeet ovat asianajajia velvoittavia ja niiden laiminlyémisesté voi olla
asianajajalle kurinpidollisia seuraamuksia. Sen sijaan oppaat, lomakkeet ja
muut ovat luonteeltaan suositusluonteisia ja asianajajien ammatillista toimin-
taa tukevia asiakirjoja. Sitovien ohjeiden noudattamatta jdttédmisestd asianaja-
jaa kohtaan voidaan kéynnistdd valvonta-asia, joka ratkaistaan valvontalauta-
kunnassa. Aluehallintovirasto ei voi antaa asianajajalle hallinnollista seuraa-
musta Asianajajaliiton laatimien ohjeiden noudattamatta jéttdmisestd, vaan
asia ratkaistaan valvontalautakunnassa.

Edelld mainittu voidaan tulkita joko niin, ettd asianajajat ovat muita valvottavia
edullisemmassa asemassa, kun ohjeiden noudattamatta jéttdmisestd ei voi
mddrétd rahanpesulaissa tarkoitettua julkista varoitusta. Toisaalta, Valvonta-
lautakunta voi mddrdté asianajajalle ohjeiden noudattamatta jéttimisestd
huomautuksen, varoituksen tai seuraamusmaksun (max 15 000 euroa), mikd
kéyténndssd asettaa asianajajat muita valvottavia epdedullisempaan ase-
maan.

Tyoryhma esitti seuraavaa muutosta rahanpesulain 9 luvun 6 §:n 1 momenttiin:
6 § Mddrdyksenantovaltuus

Valvontaviranomaiset ja Asianajajaliitto voivat antaa tarkempia mddrdyksic 3
luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuista riskitekijoistd, jotka ilmoitusvelvollisen
on otettava huomioon, sekéd 3 luvun 8 §:ssé tarkoitetusta yksinkertaistetusta
menettelystd, joka liittyy tavanomaista véihdisempdén rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen riskiin, ja 3 luvun 10 §:ssd tarkoitetusta tehostetusta menet-
telystd, joka liittyy tavanomaista suurempaan rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen riskiin.

Tyoryhméan ehdotus on lainsdddannon jatkovalmistelussa poistettu hallituksen esityk-
sesta johtuen lausuntopalautteesta, jonka mukaan Asianajajaliitto ei ole perustuslain
80 §:ssa tarkoitettu viranomainen eika sille siten voisi sdataa oikeutta perustuslain 80
§:n 2 momentissa tarkoitettujen oikeussaantdjen antamiseen.

Asianajajaliitto on kuitenkin julkisoikeudellinen yhteiso, joka hoitaa julkisia hallinto-
tehtavia ja tydryhman esittdmaa maarayksenantovaltuutusta tulisi arvioida tasta ldh-
tokohdasta.
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Asianajajaliitto ja julkinen valta

Suomen Asianajajaliitto on julkisoikeudellinen yhteis, joka on perustettu asianajajista
annetun lain (496/1958, jdljempana ”asianajajalaki” tai “AAL") saatamisella. Hallituk-
sen esityksessa eduskunnalle asianajajalaiksi (HE 3/1958 vp) lain 1 §:34 perusteltiin to-
teamalla laissa tarkoitetun yleisen asianajajayhdistyksen olevan luonteeltaan julkisoi-
keudellinen.

Asianajajaliiton julkioikeudellista luonnetta osoittavat seuraavat asianajajalaissa Asi-
anajajaliiton tehtavaksi annetut julkiset hallintotehtdvat ja tehtavien hoitamista kos-
kevat menettelysaannot:

1. Asianajajaliitto on perustettu hallintotoimin asianajajalaissa olevan valtuutuksen
nojalla (AAL 14 §).

2. Oikeusministerio on vahvistanut Asianajajaliiton sdannot erityisen lakiin sisaltyvan
saannoksen nojalla (AAL 14 §).

3. Oikeusministerio vahvistaa Asianajajaliiton paattamat sdadntomuutokset ja niiden
vahvistamista tarkoittava oikeusministerion pdatos on julkaistava sadddskokoelmassa
(AAL 2 § 3 momentti). Voimassa olevat sdaannot on julkaistu sdadaddskokoelmassa
540/2012.

4. Asianajajaliitto on niin sanotussa etabloitumisdirektiivissd tarkoitettu toimivaltai-
nen kansallinen viranomainen paattdmaan muusta Euroopan unionin jasenvaltiosta
olevan asianajajan merkitsemisestd EU-luetteloon ja suorittamaan muusta ETA:n val-
tiosta olevan asianajajan valvontaa (AAL5ajab §).

5. Asianajajaliiton hallituksella on velvollisuus valvoa asianajajien ja asianajajana toi-
mivien julkisten oikeusavustajien toimintaa (AAL 6 §).

6. Asianajajaliiton hallitus valvoo, etta asianajajat noudattavat rahanpesulakia ja sen
nojalla annettuja sdannoksia ja maarayksia (ResL 7 luku 1 §).

7. Ratkaistessaan Asianajajaliiton jasenyytta koskevia kysymyksia hallituksen jasenet
toimivat virkavastuulla (AAL 6 §).

8. Valvontalautakunta kdyttda valvontavaltaa ja maaraa kurinpidollisia seuraamuksia
asianajajille, julkisille oikeusavustajille ja luvan saaneille oikeudenkdyntiavustajille
(AAL6 aja7§).

9. Valvontalautakunnan ja valvontayksikdn toimintaan sovelletaan muun muassa hal-
lintolakia (424/2003) ja lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) (AAL
7]8).

10. Ratkaistessaan valvonta- ja palkkioriitoja valvontalautakunnan jasenet toimivat

tuomarinvastuulla (AAL7 k §).
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11. Asianajajaliiton hallituksen paatoksiin jasenasioissa ja valvontalautakunnan paa-
toksiin valvonta-asioissa haetaan muutosta Helsingin hovioikeudessa (AAL 10 §).

12. Oikeuskanslerilla on oikeus saattaa valvonta-asia vireille valvontalautakunnassa ja
hakea muutosta AAL 7 ja 9 §:ssa tarkoitetuissa asioissa annetuista hallituksen ja val-
vontalautakunnan paatoksista (AAL 6 ja 10 §).

13. Asianajotutkinnon tutkintolautakunta hoitaa perustuslain 108 §:n 1 momentissa
tarkoitettua julkista tehtdvda (valtioneuvoston oikeuskanslerin paatokset dnro
OKV/1104/1/2013 ja OKV/376/1/2017).

14. Asianajajaliiton tulee esittaa valtioneuvostolle jdsenkunnastaan tuomarivalintalau-
takunnan jasen ja varajasen (tuomioistuinlaki 673/2016).

15. Asianajajaliiton toimintaan sen hoitaessa julkista hallintotehtdvaa sovelletaan hal-
lintolakia (434/2003), lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) ja kieli-
lakia (423/2003).

16. Asianajajaliiton toiminta voidaan lopettaa vain lainsdadantotoimin.

Asianajajalakia on sen saatamisen jalkeen muutettu useampaan kertaan. N&ista tar-
keimmat muutokset, jotka ovat liittyneet julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen, ovat
padpiirteissaan olleet seuraavat:

- Lailla 197/1992 siirrettiin siihen saakka liiton hallitukselle kuulunut asianajajiin
kohdistuneiden kanteluiden kasittely perustetulle kurinpitolautakunnalle. Kurinpi-
tolautakunnan toiminnan uskottavuuden lisddmiseksi lautakunnan yhdeksasta ja-
senestd kahden tuli olla asianajajakuntaan kuulumattomia jasenia. Liiton hallituk-
sen kasiteltavaksi jaivat viela sellaiset asianajajiin kohdistuvat kantelut, joissa kan-
telijana oli muu kuin asianajajan oma asiakas. Jos hallitus ndissa asioissa katsoi ole-
van syyta epailld asianajajan toimineen velvollisuuksiensa vastaisesti, hallituksen
tuli siirtaa asia kurinpitolautakunnan kasiteltavaksi. Kurinpitolautakunnalle tuli yk-
sinomainen oikeus maarata asianajajille kurinpidollisia seuraamuksia.

- Lailla 697/2004 kurinpitolautakunnan tilalle perustettiin valvontalautakunta ja sa-
malla kaikkien asianajajiin kohdistuneiden kanteluiden kasittely keskitettiin val-
vontalautakunnalle. Liiton hallitukselle jdi asianajajien yleisvalvonta ja, jos hallitus
taman valvonnan yhteydessa havaitsi olevan syyta epailld asianajajan toimineen
velvollisuuksien vastaisesti, oikeus siirtad asianajajan menettely valvontalautakun-
nan kdsiteltavaksi. Samalla useita aikaisemmin Asianajajaliiton sddnnodissa olleita
kurinpidollista menettelya koskevia maarayksia nostettiin lain tasolle.

Lailla my6s muutettiin valvontalautakunnan jasenrakennetta kurinpitolautakun-
nan jasenrakenteeseen verrattuna. Valvontalautakunnan yhdeksadsta jasenesta
kolmen tuli olla asianajajakuntaan kuulumattomia.
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Viela lailla lisattiin asianajajia koskevaan kurinpidollisten seuraamusten jarjestel-
maan uutena seuraamuksena seuraamusmaksu, maaraltaan 500 - 15 000 euroa.
Seuraamuksena ollut julkinen varoitus samalla poistettiin seuraamusjarjestel-
masta. Samoin asianajajien valitusoikeutta valvontalautakunnan maaraamista ku-
rinpidollisista seuraamuksista laajennettiin siten, etta valittaminen oli mahdollista
kaikista valvontalautakunnan paatoksista, joilla asianajajalle oli maaratty kurinpi-
dollinen seuraamus. Aikaisemmin asianajajalla oli ollut oikeus valittaa vain jasenyy-
desta erottamista ja julkista varoituksen maaraamista koskevasta paatoksesta,

- Lailla 716/2011 asianajajalakiin tehtiin muutoksia, jotka liittyvat lakiin luvan saa-
neista oikeudenkayntiavustajista (715/2011) ja siihen, ettd tassa laissa tarkoitettu-
jen luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien valvonta tuli Asianajajaliiton yhtey-
dessa toimivien valvontalautakunnan ja valvontayksikon hoidettavaksi. Muutok-
sista tarkeimmat olivat:

- valvontalautakunnan ja valvontayksikén riippumattomuuden korostaminen
Asianajajaliiton muusta toiminnasta,

- virkavastuun saiataminen valvontatoimintaan osallistuvalle Asianajajaliiton
henkilostolle,

- valvontalautakunnan jasenmaaran lisdidminen yhdeksasta kahteentoista ja sa-
malla asianajajakuntaan kuulumattomien jasenten lukumaaran lisddminen kol-
mesta viiteen,

- aikaisemmin Asianajajaliiton sdanndissa asianajajan kelpoisuusehdoksi maara-
tyn asianajajatutkinnon suorittamista koskevan vaatimuksen nostaminen la-
kiin.

Julkisen hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain (731/1999) 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle perustuslaiksi (HE 1/1998 vp) todetaan, etta hal-
lintotehtavan antamisen muulle kuin viranomaiselle olisi oltava tarpeen tehtavan tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi ja etta tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulisi hal-
linnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisaksi
kiinnittaa erityista huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin. Hallinto-
tehtavan luonne tulisi myos ottaa huomioon ja ettd tarkoituksenmukaisuusvaatimus
voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtavien kohdalla tayttya helpommin kuin esi-
merkiksi yksilon tai yhteison keskeisid oikeuksia koskevan paatoksenteon kohdalla.
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Asianajajaliiton katsoo, ettd rahanpesulaissa tarkoitettu maardayksenantovaltuus ei ole
merkittavaa julkisen vallan kayttoa, koska maardykset koskevat ainoastaan Asianaja-
jaliiton jasenia. Maarayksenantovaltuus tukisi lisaksi Asianajajaliiton valvontatehtdvan
tarkoituksenmukaista hoitamista ja asettaisi asianajajat yhdenvertaiseen asemaan
muiden rahanpesulaissa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten kanssa seka poistaisi asian-
ajajin liittyvan epakohdan julkisen varoituksen maaraamiseen liittyen.

Lakivaliokunnalle

Suomen Asianajajaliitolle, joka lakisdateisena julkisoikeudellisena yhteisona valvoo ja
sddntelee asianajajia, ehdotetaan tydoryhman esittamalla tavalla (VM julkaisuja
2021:45) saadettavaksi rahanpesulain 9 luvun 6 §:ssa rahanpesun estamisen maarayk-
senantovaltuus valvottavilleen riskitekijoistd, jotka ilmoitusvelvollisen on otettava
huomioon seka rahanpesulaissa tarkoitetuista yksinkertaisen ja tehostetun asiakkaan
tuntemisen menettelyista.

Yleisperustelut
Kuten edella.

Sadnnoskohtaiset perustelut — muutosehdotus VM:n tyéryhmamietinnén 2021:45
mukaan

Lakiehdotus 1. Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain
muuttamisesta

9 luku 6 §. Mddrdyksenantovaltuus. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta Asianajajaliitolle annettaisiin valvontaviranomaisia vastaava oikeus antaa
saannoksessa tarkoitettuja tarkempia maarayksia 3 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetuista riskitekijoista, jotka ilmoitusvelvollisen on otettava huomioon, ja 3 luvun 10
§:ssa tarkoitetusta tehostetusta menettelystd, joka liittyy tavanomaista suurempaan
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiin.

Saddososa — muutosehdotus VM:n tyéryhmamietinnon 2021:45 mukaan (Asianaja-
jaliitto korvattu asianajajayhdistykselld, joka vastaa rahanpesulain sanamuotoa,
muutos nykyiseen kursivoitu)

9 luku 6 § Maarayksenantovaltuus

Valvontaviranomaiset ja asianajajayhdistys voivat antaa tarkempia maarayksia 3 luvun 1 §:n
2 momentissa tarkoitetuista riskitekijoistd, jotka ilmoitusvelvollisen on otettava huomioon,
seka 3 luvun 8 §:sséa tarkoitetusta yksinkertaistetusta menettelystd, joka liittyy tavanomaista
vahadisempaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiin, ja 3 luvun 10 §:ssa tarkoite-
tusta tehostetusta menettelystd, joka liittyy tavanomaista suurempaan rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskiin.
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Helsingissa, 9. helmikuuta 2022

SUOMEN ASIANAJAJALIITTO

Nij kobsson
Paasihteeri
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