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Tyoterveyslaitos pitaa ehdotettuja muutoksia kannatettavina.

TyOterveyslaitos pitaa tarkednd, ettd sosiaalivakuutuslainsdadantda kehitetaan kaikki, eri
elamantilanteissa ja erilaisissa ty6- ja sen muutostilanteissa olevat, ty6ikadiset huomioiden.

Tyoterveyslaitos pitaa tarkeana esityksessd mainittua tavoitetta kehittéda
osasairauspdivarahan kayttomahdollisuuksia, etté sairastuneen henkilon tydelamassa
pysymista ja paluuta kokoaikaiseen tyohon voitaisiin tukea nykyistéd paremmin. Kokoaikaisen
tyOstéa poissaolon vahentaminen niissa tilanteissa, joissa osa-aikatyd on henkilén
terveydentilan ja toipumisen kannalta mahdollinen, on kannatettavaa.

Tyoikaisten tyokykya ja tyollistymista tukevilla monialaisilla etuuksilla ja palveluilla pyritaan
tukemaan ty6ssa jatkamista, kuntoutumista, kouluttautumista ja tyollistymista. Tulokset,
muiden muassa vaikutukset ty6llisyyteen, syntyvat monen toimijan yhteistyon tuloksena
palveluprosessissa, johon myos sosiaaliturvan kautta tuleva etuusjarjestelma vaikuttaa. Tasta
syysta Tyoterveyslaitos pitaad tarkeand, ettd myos nyt ehdotettujen kuntoutuksen
saadbsmuutosten toimeenpano suunnitellaan huolellisesti, riittavan pitkaaikaiseksi ja useita
eri toimijajoukkoja mukaan ottavaksi. Esityksen perusteluissa mainittujen
sosiaalivakuutuslaitosten jarjestelmien ja asiantuntijoiden lisdksi toimeenpano tulisi
suunnitella ja siihen tulisi osallistaa systemaattisesti tydpaikkojen eri toimijat, yrittéjat,
tyoterveyshuollon edustajat, kuntoutuksen ammattilaiset, tydllisyyden hoidon asiantuntijat
seka TE-toimistoissa etta kunnissa, jotta uudistuksissa tavoitellut vaikutukset mm. ansiotulon,
palveluiden ja etuuksien sujuvasta yhteensovittamisesta ja tydhon osallistumisen
lisadntymisesta toteutuisivat myos tydikaisen ndita palveluja ja etuuksia tarvitsevan henkilén
nékokulmasta.
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Perustelut
1. Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Osasairauspaivarahan edellytyksena olevaa kokoaikatytén maarittelya ehdotetaan
muutettavaksi siten, etté kokoaikaty6lla tarkoitetaan padsaantoisesti tyota, jossa
saannollinen tydaika on vahintédan 30 tuntia viikossa. Lisaksi ehdotetaan, ettd osa-aikaisen
tyon aloittaminen jo sairauspdaivarahan omavastuuajalla ei estéisi omavastuuajan kulumista
ja osasairauspdivarahan saamista. Osasairauspdivarahan enimmaisaikaa ehdotetaan
pidennettéavaksi 150 arkipaivaan.

Osa-aikaisen tyon aloittamisen omavastuuajalla voidaan tutkimusnayton perusteella olettaa
lisddvan tybelamaan osallistumista sekd vahentavan mydhempaa sosiaaliturvaetuuksien
kayttoa. Verrattuna téyteen poissaoloon, omavastuuajan alusta lahtien aloitetun osa-
aikatyon havaittiin nopeuttavan kokoaikaiseen tyohon paluuta tutkimuksen kohteena
olleiden tuki- ja liilkuntaelinpotilaiden keskuudessa.! Hyoty saavutettiin ilman, etta oireet tai
niista aiheutuneet haitat olisivat lisdantyneet.?® Liséksi osa-aikainen tyonteko
osasairauspdivarahan kayton yhteydessa on vaestotason tutkimuksissa nopeuttanut
henkildiden kokoaikaiseen tybhodn paluuta, vahentanyt taydelle tyokyvyttomyyselakkeelle
siirtymisté seka lisannyt tyossa vietettya kokonaisaikaa pidemmalla tahtaimella, useiden
vuosien ajaksi eteenpain.? ® ¢ 7 Se on myos lisannyt osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtymista,*
5 mika on myonteists, silla osatyokyvyttomyyselakeldiset tyypillisesti jatkavat osittain
tyGelamassa ja heidan tyburansa ovat verrattain pitkia.® Osasairauspéaivarahan kayton tayden
sairauspdivarahan sijaan havaittiin myds sadstavan sosiaaliturvakustannuksia, erityisesti
elike- ja tydelakekuntoutuskuluja.® Varhaisen osa-aikaisen tyonteon tyokyvyttomyyden
yhteydessa voidaan olettaa lisdavan mybhempaa tydssakayntia ja sdastavan
sosiaaliturvakustannuksia vahvistamalla tyéelaméaan kiinnittymista ja kannustamalla osa-
aikaisiin ratkaisuihin myds tulevissa tilanteissa, joissa paluu kokoaikaiseen tyohon ei ole
mahdollista.

Tutkimusnayttdd, jonka perusteella voitaisiin arvioida vaikutuksia osasairauspaivarahan
edellytyksena olevan kokoaikatydn maaritelman muuttamisesta vahintaan 30 tuntiin viikossa
tai osasairauspaivarahan enimmaisajan pidentamisesta 150 arkipaivaan, on puutteellisesti.
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Esityksessa mainittu oletus siitd, ettd muutosten kautta lisdantyva osasairauspdaivarahan
kaytto korvaisi suurelta osin taytta sairauspaivarahan kayttoa vaikuttaa kuitenkin realistiselta
ottaen huomioon, etté ladkarin lausunto tyokyvyttomyydesta osasairauspaivarahan saamisen
edellytyksena sailyisi.

Kaiken kaikkiaan sairausvakuutuslain osasairauspaivarahaa koskevien muutosten voidaan
olettaa edistavan hallituksen esityksessd mainittua tavoitetta vahentaa kokoaikaista tyosta
poissaoloa niissa tilanteissa, joissa osa-aikaty® on henkilon terveydentilan ja toipumisen
kannalta mahdollinen, ja sité kautta tukea tydelamassa pysymisté ja paluuta kokoaikaiseen
tyohon. Vaikutusten sairastuneiden henkildiden tyduriin ja sosiaaliturvakuluihin odotetaan
olevan keskimaarin myonteisid. Se, missa maarin osasairauspaivarahan kaytto lisdantyisi
ehdotettujen muutosten myota, riippuu osittain tydnantajien mahdollisuuksista tarjota osa-
aikaista tyota.

Osasairauspaivarahan kayton mahdollisuuksien edistamisen puolesta puhuu myo6s se, etta
osasairauspoissaolojen kaytolla on ollut myonteisia vaikutuksia muissa Pohjoismaissa, joissa
sairauden aikainen osa-aikainen tydnteko on ollut joustavampaa ja yleisempaa kuin
Suomessa.!? Esitetyt muutokset ovat askel kohti yleisemp&é pohjoismaista mallia, jossa
osasairauspoissaolojen kayttoa hyddynnetdan huomattavasti enemman kuin nykytilanteessa
Suomessa.

2. Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain muuttamisesta

Kansanelédkelaitoksen kuntoutusrahaetuuden myontamisedellytyksia ehdotetaan
muutettavaksi tyosta estymisen ja odotus- ja véliajan kuntoutusrahan osalta seka
tyoterveyshuoltolain mukaisen tyokokeilun ajalta maksettavan kuntoutusrahan osalta.
Samalla esitetdan tehtavaksi pienempia muutoksia kuntoutusrahan takautuvaa hakuaikaa ja
ammatillisen kuntoutuksen vastuunjakoa koskien.

Ehdotetut muutokset Kansanelédkelaitoksen maksaman kuntoutusrahan edellytyksiin lisaavat
osatyokykyisen henkildn kuntoutumisen ja tydllistymisen tukena henkilén toimeentulon
ennustettavuutta. Naiden henkildiden kohdalla ty6elamaan osa-aikaisesti osallistuminen voi
olla, kuten kuntoutumisen aikana, maaraaikaista, mutta tosiasiallisesti myds pysyvampi
tybelamaan osallistumisratkaisu. Ehdotettujen muutosten mukaan kuntoutusrahan
maksaminen ei enda jatkossa edellyttéisi tydelaméan ulkopuolella olevan henkilon 6 §:ssa
tarkoitetun ammatillisen kuntoutuksen ajalta sité, ettéa henkil® on kuntoutuspaivana
kokonaan estynyt tekemasta tyotéaan yhdessa toisen muutosesityksen kanssa, jolloin
henkil6lle tulisi oikeus kuntoutusrahaan ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja véliajalta, jos
kuntoutuja ei saa tuolta ajalta toimeentuloa tyosta.

Tyoterveyslaitoksen mielesta ehdotettu muutos18 § Kuntoutusraha lakisaateisen
kuntoutuksen ajalta pykalan 3 momenttiin, jossa esitetaan lisattavaksi tydterveyshuoltolain
nojalla jarjestetyn tydkokeilun ajalta maksettavaa kuntoutusrahaa, on tarkea lisays. Kuten
kuntoutusrahan mydnnon edellytyksissa kuvataan, tama tyéterveyshuollon jarjestelma
tyokokeilu on tydpaikan tydkyvyn varhaisen tuen piiriin kuuluva toimenpide ja talla hetkella
yksi harvoista varhaisen ammatillisen kuntoutuksen mahdollisista toimenpiteista. Nain

10 Leinonen T, Solovieva S, Viikari-Juntura E. Tydkyvyttomyyteen ja osatydkyvyttomyyteen liittyvéat etuudet ja
jarjestelmat. Teoksessa Alasalmi J ym. Tydpolitiikka ja tyollisyysaste: tutkimukseen perustuvia johtopaatoksia.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:33, 117-54.
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tehdaan myos selkeampi ero muissa tilanteissa jarjestettaviin tyokokeiluihin. Toimenpide
osin tunnetaan tydpaikoilla ja tydterveyshuolloissa huonosti ja on talla hetkelld véahan
kaytetty, kuten esityksen etuuskustannusten kehittymisarviostakin on todettavissa:
"Tyo6terveyshuoltolain mukaisen tyokokeilun ajalta maksettavan kuntoutusrahan
maksamisedellytysten tdsmennysta koskevan ehdotuksen arvioidaan vahentavan
kuntoutusrahan saajia noin 100 henkil6lla ja saastavan kustannuksia vuositasolla enintaan
noin 100 000 euroa vuodessa.”

Perusteluissa nostettiin myos esiin, etta tyontekijoiden ja tybnantajien seka
tyoterveyshuollon ja muiden terveydenhuollon ammattilaisten tietoisuuden lisaédmisen tarve
tyohon paluun ja tybelamassa pysymisen tukitoimista olisi tarkeaa. Tasta syysta naiden
muutosten toimeenpanoon liittyvassa vuorovaikutuksessa ja viestinnassa omaa
toimenpanoa tukevaa viestintaa tulisi suunnata myos naille kohderyhmille. Siina tulisi
korostaa yksittaisten muutosten rinnalla tydkyvyn tuen ja kuntoutuksen kokonaisuuden
toimenpiteita seka sitd, milta osin nyt ehdotettu yksittdinen muutos palvelee kokonaisuutta.

3. Eri ty6elédkelakien rinnakkaiset muutokset

Tyo6elakekuntoutuksen edellytyksia ehdotetaan muutettaviksi kuntoutuksen hakijan
tybelamaan vakiintumisen arvioinnin osalta. Lisdksi tydeldkelakeihin ehdotetaan lisattavaksi
saannokset kuntoutusrahan ja kuntoutuskorotuksen keskeyttamisesta. Seka tyoelakelakeihin
ettd Kansanelakelaitoksen soveltamaan etuuslainsdadantoon lisattaisiin saannokset, jotka
mahdollistaisivat kuntoutusrahaetuuksien regressiperinnan tydelékelaitoksien ja
Kansanelékelaitoksen valilla.

Tyb6elakekuntoutuksen osalta ehdotettavat muutokset yksinkertaistavat ja selkeyttavat
toimeenpanoa tydeldkelaitoksissa. Tybelakekuntoutuksen edellytyksien soveltaminen
helpottuu silta osin, ettd kuntoutuksen hakijan riittdva yhteys tydelaméaan voitaisiin jatkossa
todeta luonteeltaan konkreettisten ehtojen tayttymisen perusteella. Aikaisempaan nahden
nama saadokset ovat myds helpommin hahmotettavia ammattilaisilla, jotka tekevét
ammatillisen kuntoutustarpeen arvioita asiakkaidensa kanssa terveydenhuollossa,
tyoterveyshuollossa ja kuntoutuspalveluissa.

Uudistuksen toimeenpanon seurannassa tulee kiinnittdd huomiota tydeldkelakien mukaisen
ammatillisen kuntoutuksen kuntoutushakemusten hylkaysten maaran muutokseen. Talla
hetkella tydeldkelaitokset hylkaavat 38 % niille osoitetuista kuntoutushakemuksista.
Toistaiseksi ei ole kaytettavissa tutkimustietoa siita, miten naiden henkiléiden ammatillinen
kuntoutusprosessi etenee hylkayspaatoksen jalkeen.

Téssa kokonaisuudessa ehdotetut muutokset lakiin Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista 6 § ja ehdotettu muutos tydntekijan
elakelaki 25 § “Oikeus tyoeldkekuntoutukseen....” olisivat kuitenkin luomassa tdman
kohdejoukon, eli tyoeldkelakien mukaisen ammatillisen kuntoutuksen hylkypaattksen
saaneiden, osalta nykyista selkeamman tyonjaon ja yhteistoimintatavan
sosiaalivakuutustoimijoille. Naiden sdadosten toimeenpanon jalkeen voisi odottaa, etté sen
sijaan, etta tydelakelaitoksen hylkaava paatds oikeudesta ammatilliseen kuntoutukseen
kaynnistaisi systemaattisesti muutoksenhakuprosessin, jatkossa ndma henkildt voisivat
ohjautua Kelan ammatillisen kuntoutuksen hakijoiksi.
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Tassakin kohdassa esityksen perusteluissa todetaan, ettd muutoksien toimeenpano
edellyttaa tybelakealalla koulutusta, ohjeistusta ja mahdollisesti muutoksia tyoeldkelaitoksien
omiin tietojarjestelmiin. Toimeenpanon onnistuminen edellyttdad myos
sosiaalivakuutustoimijoiden, Kansanelékelaitos mukaan lukien, yhteisten kaytéanteiden
tarkistamista ja téahan liittyvaa toimenpanon tukemista. Perusteluissa nostettiin myos esiin
tyontekijoiden ja tydnantajien seka tydterveyshuollon ja muiden terveydenhuollon
ammattilaisten tietoisuuden lisdédminen tyohon paluun ja tydeldmassa pysymisen
tukitoimista. Naista syista toimeenpanon tuessa tarvitaan sosiaalivakuutustoimijoiden
koulutuksen viestintaa ja vuorovaikutusta seka tyopaikkojen, tydterveyshuollon ja
ammatillisen kuntoutuksen toimijoiden koulutusta.
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