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Elinkeino-, likenne- ja KEHA/12328/2022
ymparistOkeskus

Tybeldama- ja tasa-arvoval

iokunnalle

Viite: HE 173/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi palkkaturvalain ja merimiesten
palkkaturvalain muuttamisesta

UUDENMAAN ELY-KESKUKSEN ASIANTUNTIJALAUSUNTO

Yleiset huomiot esityksesta

Uudenmaan ELY-keskuksen Oikeudelliset palvelut —yksikké (jaljempana
ELY-keskus) hoitaa valtakunnallisena erikoistumistehtavana palkkaturvaa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi palkkaturvalakia ja merimiesten
palkkaturvalakia. Esityksessd ehdotetaan, ettd lakeihin lisattaisiin uudet
saannokset edellytyksista, joiden perusteella palkkaturvana voitaisiin
maksaa yksipuoliseen tuomioon ja tuomioistuimen vahvistamaan sovintoon
perustuvia saatavia. Palkkaturvalaissa ehdotetaan saadettdvaksi myos
vakavaan tyoperaiseen hyvaksikayttoon liittyvien saatavien tavanomaista
pidemmasta hakuajasta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutoksia palkkaturvaviranomaisen
tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeuksiin, minkd lisdksi ty6nantajan
tilitoimistolle  ehdotetaan  oikeutta saada  kohtuullinen  korvaus
tiedonantovelvollisuuden tayttdmisesta aiheutuvista kustannuksista. Lisaksi
tietojenantovelvollisuutta tehostettaisiin saatamalla
palkkaturvaviranomaiselle oikeus asettaa tietojenantovelvolliselle
uhkasakko.

Palkkaturvalaki on ollut voimassa yli 20 vuotta eika lakiin ole tehty
merkittdvia muutoksia. Merimiesten palkkaturvalaki vastaa paaosiltaan
palkkaturvalakia. ELY-keskus pitdd ehdotettuja muutoksia kannatettavana.

Huomiot esityksen yleisperusteluista

Esityksessa todetaan, ettd tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta katsoi
palkkaturvalain enimmaismaaran nostoa koskevaa hallituksen esitysta (HE
88/2021 vp) kasitellessaan, ettd palkkaturvan kokonaisuudistusta tulee
kiirehtid ja sen yhteydessd tulee kiinnittdd huomiota muun muassa
palkkaturvan hakuajan pidentamiseen, palkkaturvan enimmaismaaran
riittdvyyteen, keinoihin hakemusten kasittelyn nopeuttamiseksi seka
muutoksenhaun uudistamistarpeisiin.
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ELY-keskus huomauttaa, ettd nyt kasillda olevassa esityksessa ei ole
kysymys lain kokonaisuudistuksesta ja toimeenpanon ndkdkulmasta yhteen
keskeisimmistd muutostarpeista ei ole talla esityksellda vaikutusta
(muutoksenhaku). ELY-keskuksen nakemyksen mukaan muutoksenhakua
tulisi yksinkertaistaa jo erityisesti oikeusjarjestelman ymmarrettavyyden ja
kansalaisten oikeusturvan nakoékulmasta.

Palkkaturvalaki

Palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 4 a §
ELY-keskus pitda ehdotettua 4 a §:48 kannatettavana.
Palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 5 a §

ELY-keskus huomauttaa, etta ehdotetussa saannoksessa
palkkaturvaviranomaiselle ei jaa harkintavaltaa soveltaa ehdotettua
sdanndstd useammissa tyOsuhteissa kuin yhdessa. Toimeenpanon
nakokulmasta olisi tarpeelliselta, ettd tassa olisi harkintavaltaa, kun
tarkoituksena on nimenomaan turvata heikossa asemassa olevien
oikeuksia.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 28 b §

Esityksessa ehdotetaan, etta palkkaturvaviranomaisella olisi oikeus kayttaa
uhkasakkoa tiedonantovelvollisuuden tehosteena. ELY-keskus
huomauttaa, ettd tama on palkkaturvaviranomaiselle ja Uudenmaan ELY-
keskukselle kokonaan uusi tehtava ja tasta johtuen resurssivaikutukset tulisi
arvioida.

Palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 28 ¢ §

ELY-keskus ehdottaa, ettad tyo- ja elinkeinotoimistojen sijaan kaytettaisiin
ilmaisua tydvoimaviranomainen. Talla hetkelld on kaynnissa tydllisyyden
kuntakokeilut ja todenndkoisesti myohemmassa vaiheessa
tydllisyydenhoito siirretdan kuntien vastuulle. limaisu tydvoimaviranomainen
kattaisi seka tyo- ja elinkeinotoimistojen ettd kuntien tyollisyydenhoidon
tehtavat.

Esityksessa on ehdotettu, ettd palkkaturvaviranomaisella olisi oikeus saada
paaasiallista maaraysvaltaa kayttavaltd tai muulta paatoteuttajalta
palkkaturva-asian ratkaisemiseksi valttdmattomat tiedot
salassapitosaannosten ja muiden tiedon luovutusta koskevien rajoitusten
estdmattd. Toimeenpanon kannalta olisi tarkeda, ettd myds
vuokratyOvoimaa kayttavilta yrityksiltd palkkaturvaviranomainen saisi tietoa
salassapitosaannodsten ja muiden tiedon luovutusta koskevien rajoitusten
estamatta.

Esityksessa ehdotetaan, etta tilitoimistolla olisi oikeus saada kohtuullinen
korvaus palkkaturvaviranomaisen tietopyynnosta aiheutuvasta tyosta. Mika
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kohtuullinen korvaus on ja maksetaanko se aina riippumatta tietopyynnén
laajuudesta? Voiko palkkaturvaviranomainen peria tilitoimistolle maksetun
kohtuullisen korvauksen tydnantajalta tai muulta maksuvelvolliselta
takaisin?

Palkkaturvalakiin lisattavaksi ehdotettu 28 d §

ELY-keskus pitaa erityisen tarkeana sita, ettd se voisi luovuttaa tietoja
havaitsemistaan mahdollisista vaarinkaytoksista tai rikollisesta menettelysta
ehdotetun lisaksi tyovoimaviranomaiselle (ko. termin kaytté ks. ylla) ja
KEHA-keskukselle.

Tama olisi erityisen tarkedd esimerkiksi tilanteessa, jossa
palkkaturvaviranomainen tulorekisteristd huomaa, ettd henkildlle on
maksettu tyottdmyysturvaa samalta ajalta, jolta hakee palkkaturvaa
(tydsuhteessa -> ei tydtdon -> ei oikeutta tyottdmyysetuuteen) taikka
palkkaturvaprosessin aikana palkkaturvaviranomainen saa selville, etta
tydnantajalle on maksettu palkkatukea, mutta tdma ei ole maksanut palkkoja
tyontekijalle. Tassa tilanteessa ilmoitus tehtaisiin KEHA-keskukseen, joka
hoitaa palkkatuen maksatuksen. Tehdyn ilmoituksen perusteella
tydvoimaviranomaisella tai KEHA-keskuksella olisi taman jalkeen
mahdollisuus selvittaa tilannetta tarkemmin.

Ryhmapaallikkdé Anu Jounio

Asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty ELY-keskuksen sahkoisessa
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