Helsingin kaupunki

Lausunto 1(5)

Y~/ Sosiaali- ja terveystoimiala
J

10.10.2022

Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

HE 154/2022

Helsingin kaupungin lausunto valtiovarainvaliokunnan kunta- ja ter-

veysjaostolle

HEL 2022-011763 T 00 01 06

HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi 2023, teema Hyvinvointialu-
een/Helsingin/HUS:n rahoitustilanne ja rahoitusnakymat ensi vuodelle.

Helsingin kaupunki kiittaa mahdollisuudesta lausua Helsingin kaupun-
gin sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen rahoitustilanteesta ja naky-
mista vuodelle 2023. Helsingin kaupunki nostaa esille seuraavat nako-
kulmat:

Tutkimukseen ja koulutukseen talousarviossa varattu rahoitus

Helsingin kaupunki pitaa tutkimus-, koulutus-, kehittamis- ja innovaatio-
toiminnan riittdvaa rahoitusta tarkeana. Helsingin kaupunki pitaa valt-
tamattdmana, etta suunniteltu yliopistosairaalalisa kohdennetaan ni-
menomaan Yyliopistollista sairaalaa yllapitaville hyvinvointialueille ja
huomioidaan jo naiden alueiden vuoden 2023 rahoituksessa. On kui-
tenkin huomioitava, etta yliopistosairaalalisa ei turvaa riittavaa TKKI-
rahoitusta ja se jaa entistakin riittamattomammaksi, jos lisaa ei koh-
denneta suoraan yliopistollista sairaalaa yllapitaville hyvinvointialueille.
Eduskunta on edellyttanyt, etta hallitus turvaa yliopistollisten sairaaloi-
den mahdollisuus tehda edelleen tieteellista tutkimusta ja tuottaa alan
perus- ja erikoistumiskoulutusta (EV 111/2021).

Hyvinvointialueiden rahoituksen pohjaksi siirtyvat kustannukset

Hyvinvointialueiden rahoituksessa kunnilta ja kuntayhtymilta siirtyy so-
siaali- ja terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen liittyvia kustannuksia
21,2 miljardia euroa vuoden 2022 tasossa. Nykyisen rahoitusmallin siir-
tyvat kustannukset eivat kuitenkaan vastaa alueelle tosiasiallisesti siir-
tyvia kustannusvastuita. Siirtyvia kustannuksia koskevat laskelmat tar-
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kistetaan vuoden 2023 aikana siten, etta tarkistus vaikuttaa vuoden
2024 rahoitukseen. Helsingin kaupungin mielesta tassa tarkistuksessa
alueiden toteutuneina kustannuksina tulisi kayttaa vain vuoden 2022 ti-
linpaatdstietoja, ei vuoden 2021 ja 2022 tilinpaatdstietojen keskiarvoa.
Syyskuun rahoituslaskelmien perusteella Helsingin sosiaali-, terveys- ja
pelastuspalvelujen vuoden 2023 rahoituspohja jaa perati 46,9 miljoona
euroa vuodessa alimitoitetuksi, jos siirtyvien kustannusten maarittami-
sessa kaytetaan edella mainittua vuosien 2021 ja 2022 kustannusten
keskiarvoa. Nain suuri vaje edellyttaa Helsingiltd seka merkittavaa tuot-
tavuuden parantamista etta sopeutustoimia palveluihin.

Helsingin kaupunki on koko uudistuksen valmistelun ajan tuonut esille,
etta nykyinen hyvinvointialueiden rahoitusmalli ei huomioi riittavasti
alueellisia eroja esimerkiksi palvelutuotannon olosuhteissa, kuten vaes-
toérakennetekijoissa tai palvelutuotannon kustannuksissa. Lisaksi kus-
tannustason muutos tulee huomioida todellisia kustannuksia vastaa-
vasti: hyvinvointialueindeksi ei esimerkiksi huomioi sote-alan korkeam-
pia palkankorotuksia.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen kustannusten tilastointi

Rahoitusmallissa on puutteita myos kustannusten tilastoinnissa. Yhte-
na esimerkkina ovat yleishallinnon kustannukset. Naita kustannuksia ei
ole voitu tilastoida sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen tilastoluok-
kiin, mutta silti alueet joutuvat naita kustannuksia vuoden 2023 rahoi-
tuksesta kattamaan. Tama virhe tulee Helsingin kaupungin nakemyk-
sen mukaan korjata mahdollisimman pian.

Lakisaateiset uudet velvoitteet

Hyvinvointialueiden lakisaateisten uusien velvoitteiden lisakustannuk-
set on luvattu huomioida hyvinvointialueiden rahoituksessa taysimaa-
raisinda, mutta nain ei tosiasiallisesti ole. Helsingin kaupungin arvion
mukaan uusien velvoitteiden lisakustannuksista on huomioitu vain noin
puolet. MyOs lisakustannusten laskenta on muuttunut verrattuna valtio-
varainministerion syyskuussa julkaisemaan rahoituslaskelmaan, vaikka
kokonaissumma onkin pysynyt samalla tasolla. Tallaiset ennakoimat-
tomat muutokset vaikeuttavat alueiden talousarviovalmistelua ja niita
tulisi valttaa. Toistuvasti muuttuvien lakisaateisten tehtavien kustannus-
ten perusteiden ymmartdminen on mahdotonta, koska lisatietoa on ollut
vaikea saada niin lakisaateisten tehtavien kustannuslaskennasta kuin
muistakin rahoituksen taustatekijoista. Esimerkiksi 40 miljoonan euron
vahennyserat sisaltyvat hallituksen esitykseen, mutta tallaista kokonai-
suutta ei ollut enaa mukana syyskuussa julkaistussa rahoituslaskel-

massa.
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Taloussuunnitelmakauden nakyma

Pidemman aikavalin (2023-2025) nakyma hyvinvointialueiden talouden
valmistelussa on heikko. Helsingin kaupunki korostaa, etta alueiden
kaytossa tulee olla koko talousarviokauden nettomenojen ennusteet,
eika ainoastaan vuosi 2023 riita.

Koronakustannukset

Hallitus on luvannut korvata suoraan koronaepidemian hoitoon liittyvat
ylimaaraiset kustannukset taysimaaraisesti. Valtion talousarviossa
vuodelle 2022 on vahvistettu, etta "koronaan liittyvat valittomat kustan-
nukset kuten testaukseen ja testauskapasiteetin nostamiseen, jaljitta-
miseen, karanteeneihin, potilaiden hoitoon, matkustamisen terveystur-
vallisuuteen seka rokotteeseen liittyvat menot katetaan kehyksen ulko-
puolisina menoina vuosina 2021-2023". Helsingin kaupungin arvion
mukaan normaalista tartuntatautien torjunnasta selvasti poikkeavia ko-
ronakustannuksia syntyy myos vuonna 2023 ja ne tulee korvata erillis-
korvauksella taysimaaraisesti. Lisaksi Helsingin kaupunki haluaa kiin-
nittdd huomiota siihen, etta koronaepidemian jalkeisen hoito- ja palve-
luvelan purkamista pitaisi kyeta jatkamaan vuonna 2023, mutta sita ei
ole millaan tavoin huomioitu alueiden rahoituksessa.

Henkiloston riittavyyteen vaikuttavia tekijoita

Helsingin sosiaali- ja terveystoimialalla hoitamattomien vakanssien
maara on vuonna 2022 ollut noin 13 prosenttia henkilostomaarasta.
Vuonna 2022 elakeian saavuttaa noin 500 henkilda ja vuosina 2023—
2024 noin 1200 henkilda, eli vuosina 2022-2024 elakeian saavuttaa
toimialalla yhteensa noin 1 700 tydntekijaa. Luvut pitavat sisallaan
myos pelastustoimen henkildston.

Henkiloston riittavyys on jo nyt vaikeutunut, ja jatkossakaan tilanne ei
nykytiedon perusteella nayta ratkaisevasti parantuvan. Paattyneiden
sosiaali- ja terveysalan palkkaneuvotteluiden vaikutusta henkildston riit-
tavyyteen on viela vaikea arvioida.

Opinnoista valmistuvat eivat taysin riitd paikkaamaan lahtévaihtuvuutta.
Huomioitavaa on myds kesasijaisten riittavyyden heikentyminen oppi-
laitosten kayttaman kolmannen lukukauden jarjestelman vuoksi, jonka
vuoksi kesalla opiskelevat eivat ole enaa kaytettavissa kesasijaisina
samassa laajuudessa kuin aiemmin.

Kansainvalinen rekrytointikaan ei taysin voi paikata henkilostovajetta,
vaikka se tuottaakin reaalista lisatyovoimaa.

Oppisopimuskoulutusta on edelleen tarpeen kehittaa joustavammaksi,
silla oppisopimusopiskelijoista noin 90 prosenttia jaa valmistuttuaan
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tyosuhteeseen. Lisaksi kansainvalisen rekrytoinnin valtakunnallista
edistamista ja sujuvoittamista on jatkettava, ja oppilaitosten sisaanot-
tomaaria on tarkasteltava suhteessa vaestopohjaan ja aloituspaikkoja
on lisattava nimenomaan tihean ja kasvavan vaestdpohjan alueilla.

Helsingin pelastuskoulun rahoitus vuonna 2023

Helsingin Pelastuskoulu taydentaa Kuopiossa sijaitsevan Valtion pelas-
tusopiston koulutustarjontaa ja sille on myonnetty pysyva toimilupa
3.11.2021. Koululle ei kuitenkaan ole osoitettu rahoitusta. Sisaministe-
rion mukaan pelastustoimen ammatillinen peruskoulutus ei kuulu hy-
vinvointialueen jarjestamisvastuulle eika hyvinvointialueita koskeva
lainsdadanto nykyisellaan mahdollista pelastuskoulun rahoittamista hy-
vinvointialueiden valtionrahoituksesta eika valtion v. 2023 talousarvios-
sa ole osoitettu koululle muutakaan rahoitusta. Koulun toiminnan jat-
kaminen vuonna 2023 on taman vuoksi haasteellista, mutta se olisi
valttamatonta koko maan pelastajapulan syvenemisen valttdmiseksi.

Helsingin kaupunki ehdottaa, etta valtio osoittaa Helsingin pelastuskou-
lulle vuoden 2023 talousarviossaan erillisrahoituksen, jolla turvataan
pelastuskoulun toiminnan jatkuminen vuonna 2023. Pelastuskoulun py-
syva rahoitus vuodesta 2024 alkaen ratkaistaan erikseen. Rahoituksen
tulisi maaraytya samoin perustein kuin Pelastusopiston rahoituksen, jol-
loin ja vuoden 2023 kustannus on yhteensa 840 000 euroa.

Yhteenveto

On erittain valitettavaa, etta hyvinvointialueiden rahoitusmalli on niiden
toiminnan kaynnistyessa edelleen puutteellinen. Rahoitusmallia on valt-
tamatonta parantaa jatkossa vaestorakenteen ja alueellisten erityispiir-
teiden ja kustannustekijoiden huomioinnin, tarvetekijoiden kuten sairas-
tavuustekijoiden ja sosiaalisia ongelmia kuvaavien tekijoiden valinnan,
todellisuutta vastaavien kustannusten seka alueittaisen todellisen ra-
hoitustarpeen osalta.

Helsingin kaupungin saama valtion rahoitus sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimen palvelujen jarjestamiseen on niukka ja rahoituksessa on
merkittava, vahintdan useiden kymmenien miljoonien eurojen vaje.
Lisatiedot
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelupaallikko, puhelin: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi
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Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
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