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talousarvioksi vuodelle 2023

Eteld-Karjalan hyvinvointialue
Kirjaamo

Valto Kakeldn katu 3

53130 Lappeenranta

Etela-Karjalan hyvinvointialueen rahoitustilanne ja rahoitusnakymat ensi
vuodelle; henkil6ston riittavyys

Eteld-Karjalan hyvinvointialueen rahoitus on muiden hyvinvointialueiden tapaan
merkittavan alijaamainen vuoden 2023 talousarviovalmistelussa. Yleisesti
toteamme, etta hyvinvointialueiden toiminnan ja muutoskyvyn merkittavaksi
rajoitteeksi on nousemassa perusrahoitukseen liittyvat ongelmat, jotka voivat
johtaa lahivuosina useamman hyvinvointialueen osalta arviointimenettelyyn
paatymiseen Valtiovarainministerion kdynnistaman mekanismin kautta tai
laajojen sopeuttamistoimien johdosta Sosiaali- ja terveysministerion
kdynnistdmana toiminnan vaarantuessa. Arviointimenettelyyn lahes
lahtokohtaisesti ajautumista ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena.
Eteld-Karjalan osalta siirtyva rahoitus ei riitd nykyiseen toimintaan. Alijadmaarvio
lokakuun 2022 valmistelutilanteessa vuodelle 2023 on Eteld-Karjalan osalta 35.8
m<€ (Pe-la osuus 3.1 m€). Korjaavien mekanismien (vuodelle 2024) osalta
todellisten kustannusten (kuntien tilinpaatokset 2022) siirtyessa rahoitukseen, on
arvioitu olevan maaraltaan noin 12 m€. Sopeutettavaksi vuosille 2024—-2025 jaa
vahintdan 21-22 m€. Kdytdnnossa toiminnan muutoksia voidaan tehda vain
toimintoja supistamalla ja lakkauttamalla, vaikka tavoitteena pitdisi olla uusien
toimintamallien kdytt66notto vaikuttavuuteen ja arvon tuottamiseenkin
perustuen. Alijadmasta ainoastaan -1.7 m€, uudet ei-lakimuutoksiin liittyvat
vakanssit, ovat sellaisia erid, joihin voimme itse talousarviovalmistelussa 2023
vaikuttaa, ilman merkittdvaa toiminnan tai henkildstdon supistamista.

Alla on kuvattu Etelad-Karjalan rahoitukseen liittyvat huomiot (Taulukko1) ja
sopeuttamistoimien vaikutukset karkealla tasolla (Taulukko 2). Pyydan kunta- ja
terveysjaostoa huomioimaan hyvinvointialueen rahoitukseen liittyvat tekijat
valtion talousarvion 2023 hyvinvointialuetta koskevan rahoituksen osalta, silla
sote-uudistukset tavoitteiden saavuttaminen on vaikeaa, mikali
rahoitusmekanismin viat johtavat joko merkittavaan toiminnan alasajoon tai
Iahtokohtaisesti arviointimenettelyyn. Liian nopean toiminnan alasajon osalta
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riskeind on sen hallitsemattomuus ja sopeuttamistoimien rajoittuminen
henkilostératkaisuihin toiminnan uudistamisen sijasta.

rahoitukseen

Vaikuttava tekija |Arvio |Pe-LajArvio EKHVA Syyt/Vaikutukset
m€ osuu ["korjausmekalerityispiirteet
S -nismista”,
€ € ja aikataulu
Laskentamekanism(-4,4 [-0,1 |korjautuu, Laskennalliset o Etel3d-Karjalan
in kun v. 2023 [siirtyvat asukasluvun
odottamattomat todelliset kustannukset v. pienentymisen
vaikutukset kustannukset 2022 yht. 516 563 vaikutus nakyy
siirtyvét 779 € ja v. 2023 laskennallisten
rahoitukseen [pohjassa vain 512 siirtyvien kustannusten
224 876 € (sis. - .
siirtymitasaus) I?ht?tasossaf \.lalkkan
Iaht6tason piti pysya
siirtymatasauksen
kanssa samana.
Rahoituspohjassa |-5,8 +-[-0,1 |korjautuu, |pohjaero + tasta ¢ Kuntien ta 2021 ja 2022
nakymattomat 0,8 kun v. 2023 |johtuva HVA- ei vastaa siirtyvaa 2022
kuntien =-6,6 todelliset indeksiero tasoa vaan jia
kustannuserdt kustannukset alhaisemmaksi; tima
siirtyvat on osittain

alibudjetoinnista
johtuvaa.

Pelastustoimen osalta
kuntien
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paloasemavuokrien
osuus (kasvua 8 %
vuoden 2022
vuokratasosta)

Kuntien -1,2
alibudjetointi
vuodelle 2022

korjautuu,
kun v. 2023
todelliset
kustannukset
siirtyvat
rahoitukseen

Kuntien ja tasta syysta
myos Eksoten
TA2022:sta puuttuvat
varaukset
palkankorotuksiin (-2,3
m€/2)

Koronakorvausten
vaaristyma

1,2

korjautuu,
kun v. 2023
todelliset
kustannukset
siirtyvat
rahoitukseen

V. 2021
koronakustannukset
alittivat saadut
avustukset, joten
kuntien ilmoittama
siirtyva kustannus oli
lilan pieni (-2,3 m€/2)

Muutos- -1,6
kustannukset

HVA:lle 2022 tehdyt
valmistelun
henkiléstékustannussiir,
rot -0,9, padtoksenteon
kustannusten
lisddntyminen -0,3,
jarjestoavustukset -0,2,
toimitila- ja
kiinteistohallinnan
osaamiskeskuksen
kustannukset -0,2.

Hankeaktivoinneis
ta luopuminen

0,5

Aktivointi
aloitettiin

pienentda

tavoitteena

kuntien siirtyvia
kustannuksia.
Kyseessd on

Aktivoinnit ovat
lisinneet tyota ja
kustannuksia siirtyy
eteenpdin, mutta ne
eivat poistu
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kehittamiseen
liittyvia
toimenpiteita,
jotka on kirjattu
kuntien toiveesta
investointeina,
joiden rahoitus on
aktivointimekanis
milla siirretty
seuraaville
vuosille tulevalle
HVA:lle.

Perusraamin -15,5
puutteet yht.

Em. syista perusraami 15,5 m€
alijadmainen

Tuottojen -4,7
epdrealistinen
laskenta valtion
rahoituksessa

HVA-hintaindeksin
laskennassa myos
tuottojen oletetaan
kasvavan HVA-
hintaindeksin mukaan
3,56 %; tosiasiassa
maksutuottojen
indeksikorotusta ei ole
ja veteraanituotot
pienenevat

Inflaatio -4,0
(huomioitu vs.
todellinen)

Laskennallisessa
raamissa huomioimatta
jaaneet
palkankorotukset -2,0
m€ (v. 2023) ja aineet
ja tarvikkeet -2,0 m€
(ndista ladkkeet -1,7
m€)

Henkil6stovaje ja
tayttamattomat
vakanssit
(toiminnan
todellinen tarve)

1,2

Kotihoidossa
myos 28
tayttamatoénta
tehtavaa, mutta
valtion

Arvio koskee tehtdvia, jotka
tosiasiallisesti tarvitaan
palvelutarpeen
toteuttamiseksi, mutta joissa
ei ole ollut tayttoa edellisena

rahoituksessa on

vuonna ja siksi
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tahan erikseen
kohdistus

talousarviolaadinnassa
palkkavarausta ei ole tehty.

Avoterveydenhuollon
ladkareita on
huomioitu alle 2/3
todellisesta tarpeesta,
koska tehtavia ei olla
saatu taytettya
ladkaripulan vuoksi.
Samasta syysta kalliit
ostopalvelut taas ovat
lisdantyneet.

Perhe- ja
sosiaalipalveluissa
tayttamattomia
tehtavia, mm.
koulupsykologien
osalta.

Kuntoutuksen osalta
ladkari- ja
toimintaterapeuteista
vaje.

N3ama sote tehtavat
tulee palvelutarpeen
tyydyttamiseksi
kuitenkin pyrkia
tayttamaan.

Pelastustoimen
varallaolon korvaavat
ratkaisut on jouduttu
jattamaan samoin
periaattein
huomioimatta -
pelastaja tarvitaan
viidessa toimipisteessa
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24/7 tai osana
moniammatillista
yksikko6a (pelastaja —
ensihoitaja)

Lakisaateiset
tehtavamuutokset
(huomioitu vs.
todellinen)

Hoitajamitoitus,
vammaispalvelujen
uudistus, hoitotakuu ja
oppilashuollon
vahvistaminen

Ostopalvelujen
indeksia
suuremmat
hinnankorotukset

-3,3

Min.

Ruoka, puhtaanapito ja
kunnossapito -1,1

ICT -1,2

Silmayksikon
ladkaripalveluiden
ulkoistuksen
purkaminen
lakisadteisen
velvoitteen takia -1,0

Hinnankorotukset
sosiaalipalvelujen
asumispalveluissa
(esim. vammaispalvelut
ja mt- palvelut) ja
hinnankorotukset
ladkareiden
ostopalveluissa ovat
viela osin
neuvottelujen alla,
mutta ylittavat TA2022
tason

Vuokratason
nousu

Vuokratason nousu

Pe-lan vuokrat
kokonaisuudessaan

Eteld-Karjalan hyvinvointialue

Kirjaamo
Valto Kakeldn katu 3
53130 Lappeenranta

kirjaamo.hva@ekhva.fi
etunimi.sukunimi@eksote.fi

Y-tunnus 3221313-1



ETELA-KARJALAN
hyvinvointialue

Lausunto

10.10.2022

7 (9)

uusi kuluera (nama
aiemmin kuntien
toiminnassa olleet
vastikkeettomat)

Pelastustoimelle on
vahvistettu palvelutaso
2021-2025, joka vastaa
EK-alueen
onnettomuusuhkia ja
riskeja. Taman
rahoituksen + kuntien
lisadman
paloasemavuokrien
osuus (kasvua 8 %
vuoden 2022
vuokratasosta) pitaa
yhteensd muodostaa
perustan vuodelle 2023
siirryttdessa.
Pelastustoimen
rahoitus laskee

nyt HVA:lle -8 %
vuoden 2021
rahoitustasosta. (Kts.
erillinen diasarja, jossa
eriteltyna
pelastustoimen
rahoituspohjassa
tapahtuvat muutokset)

Korkokulut -0,9

Korkotason nousu

Uudet vakanssit 1,7
palvelutarpeeseen
perustuen (eivat
perustu
lakisaateisiin
vaatimuksiin)

N3@ma vakanssit perustuvat
toiminnan tarpeille, mutta
eivat ole lakisaateisia, joten
ovat siksi sopeuttamiskohde;
On kuitenkin huomioitava,
etta esitykset on arvioitu
kriittisiksi toiminnan kannalta:
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Keskussairaalan
vuodeosaston
paikkojen nosto tasolle
2019

Akuuttitoiminnan tarve
(paivystys)
lisddntyneen
palvelutarpeen vuoksi
(avotoiminnan
ladkarivaje, kotihoidon
henkil6stévaje yms.
heijastevaikutukset)

Lasten ja nuorten
palvelut (lasten ja
nuorten
paihde/kuntoutusyksik
ko

Nuorisopsykiatrian
osaston toiminnan
laajennus 24/7,
(kyseessa toiminnan
kotiuttaminen:
yhteistyo toisen
sairaanhoitopiirin
kanssa loppuu
kansallisen vaikean
ammattilaisten
saatavuustilanteen
vuoksi)

Vammaispalvelujen
sosiaalityo
(lakimuutokseen liittyv
aan toiminnan
muutokseen
vastaaminen)
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e Viestintd

e Kunnista siirtyva
ruokapalveluhenkil6sto

Yhteensa -35,8 (3,1
M€ M€
Taulukko 2.
Toimi Vaikutuksen nopeus talouteen Vaikutus toimintaan  Eteld-Karjalan osalta

Henkiloston vahentdaminen Nopea: Negatiivinen 3v sisdan kahdet YT:t ilman merkittavaa tulosta.
Lahes ainoa saman talousarviokauden Henkildstovajaus. Ei realistinen.
sopeuttamistoimista

Palveluiden Nopea paikallisesti: johtaa eriarvoisuuteen Negatiivinen Lakisaateisten palveluiden ylittavalta osalta

(valikoiman) supistaminen vaikuttavakin toimintaa joudutaan arvioimaan.
Pitkan aikavélin kansallinen priorisointi Jarkeva

Palveluverkon
uudistaminen

N. 1-3 vuoden aikana tehtdvissd, osassa kohteita
vuokra-aika ohjaa nopeutta

Jarkevd, mutta saavutettavuus
heikkenee

Johtanee 1-3 hv-aseman lakkauttamiseen JA/TAI
3-5 palveluvalikoiman merkittdvaan uutokseen

Ikdihmisten palveluiden
uudistaminen

Arkihyddyn
tunnistaminen, johtaminen

N. 3-10v.
Vaatii investointeja.

>3V (laaja-alaisesti)

Vaikuttavuuden mittaamisen ja tiedon
analysoinnin kehittdminen johtamisessa ja
operatiivisessa toiminnassa.
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Valttdmaton

kirjaamo.hva@ekhva.fi
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Yhteiséllinen ja muuntojoustavat asumisyksikot

Tiedolla johtamisen pohja hyva.
Prosessijohtamisen vahvistaminen. Vaikuttavuus-
ja tietojohtaja.
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