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EDUSKUNNAN LAKIVALIOKUNNALLE

Asia: Lausunto hallituksen esityksesta valtion talousarvioksi vuodelle 2023

RESURSSIPULASTA JOHTUVA LIIALLINEN TYOMAARA JA KUORMITTUMINEN PITKITTAVAT KASITTELYAI-
KOJA JA VAARANTAVAT OIKEUSTURVAA

Tuomioistuinlaitoksen rahoituksen korjaamiseksi tarvitaan toimenpiteita

Eduskunta on useissa yhteyksissa kantanut huolta oikeusministerion hallinnonalan niukoista maararahoista
ja oikeusvaltion ja oikeudenhoidon toimintaedellytyksista.

Suomi on ollut aktiivinen perus- ja ihmisoikeuksia koskevissa EU-asioissa ja pyrkinyt edistamaan
oikeusvaltioperiaatteen vahvistamista EU:ssa.

Tuomariliitto pitaa tarkeana, ettd hallitus kdynnisti oikeudenhoidon selonteon valmistelun lakivaliokunnan
aloitteesta. Selonteon tuottaman tiedon lisdksi tarvitaan valittdmia toimenpiteita perusrahoituksen korjaa-
miseksi. Oikeudenhoidon selonteon toimikausi paattyy 31.10.2022.

Oikeudenkayton kehitystyoryhman tyo valmistui 18.8.2022. Tyéryhma ehdotti, etta kehittdmistyota varten
perustetaan laajapohjainen komitea, joka tekee tyota pitkdjanteisesti. Komiteamalli varmistaisi myos tuo-
mareille ja tuomioistuimille suuremman vaikutusvallan ja vastuun kehittda tuomioistuimien toimintaa.

Riippumattomat tuomioistuimet ovat olennainen osa oikeusvaltiota ja vallan kolmijako-oppia. Tuomioistuin-
laitoksen perustehtdva on kasitelld ja ratkaista vireille tulevat asiat perus- ja ihmisoikeudet toteuttavalla ta-
valla. Tuomioistuinten tehokkaalla ja luotettavalla toiminnalla on keskeinen merkitys yhteiskunnan vakau-
den ja turvallisuuden kannalta. Toimintakyvysta on huolehdittava myds poikkeuksellisina aikoina (esim. LaVL
14/2022 vp ja LaVL 12/2022 v p).

Vuoden 2023 talousarvioesitykseen sisaltyy useita myonteisia maararahalisdyksid. Tuomioistuinlaitoksen
perusrahoitus on kuitenkin edelleen riittdmaton tuomioistuinten tehtaviin ja velvollisuuksiin ndhden (esim.
LaVL 18/2022 vp, LaVL 12/2022 vp, LaVL 19/2021 vp, LaVL 18/2021 vp, LaVM 16/2021 vp, LaVL 11/2021 vp,
LaVL 3/2021 vp, LaVL 3/ 2020 vp, LaVL 5/2019 vp, LaVL 22/2018 vp, LaVL 4/2018 vp, LaVL 13/2017 vp, LaVL
7/2017 vp, LaVL 7/2016 vp, LaVL 6/2015 vp, LaVL 6/2013 vp, LaVL 5/2012 vp, LaVL 18/2011 vp, LaVL
17/2011 vp, LaVL 13/2010 vp ja LaVL 6/2010 vp).



Perustuslakivaliokunta on toistuvasti korostanut, ettd tuomioistuinten voimavaroista on huolehdittava
myos taloudellisesti niukkoina aikoina (esim. PeVM 2/2016 vp, PeVL 19/2016 vp, PeVL 14/2016 vp, PeVL
9/2016 vp ja PeVL 29/2014 vp).

Laillisuusvalvonnassa on vuosien ajan pidetty yhtena keskeisena suomalaisena perus- ja ihmisoikeusongel-
mana oikeusprosessien pitkid kasittelyaikoja ja tuomioistuinten rakenteellisen riippumattomuuden puut-
teita, joita ovat maardaikaisten tuomareiden suuri maara ja poliittisesti valitut lautamiehet. Laillisuusval-
vonnassa on vakiintuneesti lahdetty siitd, ettd viranomaisen tulee jarjestaa toimintansa siten, etta asioiden
viivytykseton kasittely ei vaarannu myoéskaan ruuhkahuippujen aikana.

Oikeusministerion lakivaliokunnalle 2021 esittamien laskelmien mukaan kasittelyaikojen lyhentdaminen eri-
tyisesti yli vuoden kestavissa asioissa edellyttaa yhteensa 10,3 milj. euron pysyvaa maararahalisaysta.

Tuomioistuiviraston syksylla 2021 antaman tiedotteen mukaan maararahoihin tarvitaan 19,5 milj. euron
tasokorotus ja ICT-kustannuksiin 11 milj. euroa.

Nykytilan arviointia

Suomen ja Euroopan turvallisuusympariston muutoksen vuoksi olosuhteet ovat poikkeukselliset. Koronavi-
ruksen aiheuttaman kriisin vaikutukset ilmenevat viela viiveella.

Poikkeusoloissa on erityisen tarkeaa pitaa ylla vakaita instituutioita, joihin kansalaiset luottavat. Taloudelli-
sen toiminnan kannalta asiantuntevien, hyvin perusteltujen ratkaisujen saaminen oikeusriitoihin viivytyk-
settd, lapinakyvassa oikeudenmukaisessa oikeudenkayntimenettelyssa on valttamatonta. Riippumattomat,
riittavasti resursoidut tuomioistuimet varmistavat oikeusvaltion toiminnan perustan.

Yli vuoden vireillad olleiden asioiden maara on kaikilla tuomioistuinlinjoilla kasvanut merkittavasti vuosina
2010-2021. Kasittelyajat olivat jo ennen koronavirustilannetta pidentyneet. Vuodesta 2010 vuoden 2019
loppuun kasvu oli hovioikeuksissa 73 %, hallinto-oikeuksissa 78 % ja karajaoikeuden rikosasioissa 43 % ja
laajoissa riita-asioissa 25 %. Vuoden 2019 jdlkeen korona on pidentanyt entisestaan kasittelyaikoja. Vuo-
desta 2010 vuoden 2021 loppuun saakka kasvua oli hovioikeuksissa 120 %, hallinto-oikeuksissa 176 % ja ka-
rdjaoikeuden rikosasioissa 130 % ja laajoissa riita-asioissa 64 %.

Asiaryhmittain tarkasteltuna keskimaaraiset kasittelyajat vaihtelevat merkittavasti. Kasittelyajat ovat
suhteellisen pitkida my6s asiaryhmissa, joihin kuuluvien asioiden kasittely on saadetty kiireelliseksi kuten
ulosottoasioissa ja lapsiin liittyvissa asioissa. Osassa asioita kasittelyajat ovat hyvin lyhyet, koska
tuomioistuimissa ohjataan tavanomaisia rikosasioita tai julkisuutta saaneita asioita kasiteltavaksi ilman lakiin
perustuvaa kiireellisyysperustetta normaalia kasittelyaikaa nopeammin.

Tavoite, ettd asiat kasiteltaisiin niiden vaativuuden ja laajuuden edellyttamissa tuomarikokoonpanoissa, ei
kdytannossa toteudu kaikissa tuomioistuimissa siina laajuudessa kuin on tarkoitettu ja olisi perusteltua. Ti-
lastojen perusteella esimerkiksi Helsingin karajaoikeudessa kasitelladn vaativia ja laajoja asioita vahvenne-
tuissa tuomarikokoonpanoissa suhteellisesti vdhemman kuin muissa kdrdjaoikeuksissa. Resursseilla ei saisi
olla vaikutusta tuomarikokoonpanojen kayttoon.

Tuomioistuinten toimintaa on rahoitettu ja rahoitetaan edelleen merkittavassa madrin maaraaikaisilla lisa-
maararahoilla ja siirtomaararahoilla. Samaan aikaan tuomioistuinlaitoksen maararahoja on leikattu. Tuomio-
istuimille osoitettu lisdimaararahat ovat lahinna kompensoineet leikkauksia. Tuomioistuinten rakenneuudis-
tusten ja lainsddadantéhankkeiden lainvalmistelussa on ollut merkittavia puutteita taloudellisten vaikutusten
arvioinnissa. Uudistusten tyémaaraa lisdavia vaikutuksia on sddannénmukaisesti aliarvioitu ja vahentavia vai-
kutuksia yliarvioitu. Lainvalmistelun riittdmattomat resurssit nakyvat vaikutusarvioinneissa yleisesti (VaVL
3/2021 vp).



Koko viranomaisketjun tasapuolinen rahoittaminen ei ole kdytdanndssa toteutunut kaikissa uudistuksissa oi-
keasuhtaisesti. Poliisin ja syyttdjien lisdrahoituksen vaikutuksia tuomioistuinten tydmaaraan on seurattava ja
varmistettava koko ketjun rahoitus.

Yleisissa ja hallintotuomioistuimissa on tehty lukuisia kokonais- ja osittaisuudistuksia viimeisen kolmen vuo-
sikymmenen aikana. Tiedossa ei ole sellaisia rakenteellisia uudistuksia, jotka voisivat korjata perusrahoituk-
sen riittdmattomyyden. Asioiden kasittelyjarjestyksen muuttaminen nopeuttamalla tiettyjen asioiden kasit-
telya nykyisesta ei vaikuta kokonaistilanteeseen. Uusien tietojarjestelmien kdyttdonotolla tavoitellut tuotta-
vuusodotukset eivat tule toteutumaan huomattavan kustannusten kasvun ja jarjestelmien toiminnallisten
puutteiden vuoksi.

Pitkat kasittelyajat ja oikeudenkayntien kalleus siviili- ja rikosasioissa ja hallintolainkdytdssa kasiteltavissa
asioissa aiheuttavat vakavaa haittaa asianosaisille ja ovat ongelmallisia paitsi asianosaisille my6s laajemmin
koko yhteiskunnan kannalta.

Suomalaisissa tuomioistuimissa kasitellaan vahiten riita-asioita EU:ssa tuoreen selvityksen mukaan. Taman
arvellaan johtuvan osaltaan kalliiden ja pitkien oikeudenkdyntien pelosta. Prosessikynnyksen nousua on pi-
detty ongelmallisena muun ohella siksi, ettd tuomioistuimet eivat talloin kykene taysimaaraisesti taytta-
maan tehtdvaansa oikeussuojan takaajana ja konfliktinratkaisijana, mika puolestaan on omiaan heikenta-
maan tuomioistuinlaitoksen ja oikeusvaltion legitimiteettia.

Lakivaliokunnan kasiteltdvana on oikeudenkayntikulujen kohtuullistamista koskeva hallituksen esitys (HE
201/2022 vp). Tuomariliitto pitaa esitysta liilan suppeana keinona puuttua oikeudenkayntikulujen vihenta-
miseen. Tuomioistuinlaitoksen ja koko oikeusvaltion legitimiteetti on vaarassa rapautua, jos asianosaiset
eivat enda uskalla tai kykene hakemaan oikeussuojaa tuomioistuimelta. Tama on omiaan heikentamaan
luottamusta koko tuomioistuinlaitokseen. Tuomariliitto ehdottaa, etta perustetaan tyéryhma selvittdamaan
laajemmin keinoja vaikuttaa oikeudenkadynnista aiheutuvien kustannusten kasvuun ja tukemaan oikeuden-
kdynnin asianosaisten taloudellisia mahdollisuuksia vastata oikeudenkaynnista aiheutuvista kustannuksista.

Tuomariliitto esitti kevaalla oikeusministeridlle siviiliasioiden oikeudenkayntimenettelyn kokonaistarkaste-
lun aloittamista. Samassa yhteydessa on ehdotettu tarkasteltavaksi oikeudenkayntiasiamiehille ja -avusta-
jille asetettavia vaatimuksia ja heita koskevaa sdantelya. Tama on yksi keino puuttua oikeudenkayntikului-
hin.

Oikeusministerion hallinnonalalla toimivaan kuluttajariitalautakuntaan tarvitaan lisdresursseja arviolta 10
henkilotyovuotta. Maararahaleikkausten takia esittelijoitd on jouduttu vahentamaan.
Apulaisoikeusasiamies piti 20.5.2022 suoritetussa tarkastuksessa ilmeisend, etta kasittelyajat tulevat
pidentymaadn entisestdan, jos resursseja ei saateta riittavalle tasolle. Nykyinen tilanne muodostaa vakavan
oikeusturvaongelman kuluttajariita-asioiden laissa edellytetylle ripealle ratkaisulle.
Apulaisoikeusasiamiehen tarkastuksesta on padateltavissa, etta juttuja on kdaytanndssa ilman perustetta
tulkittu erittdin vaikeiksi, jotta pysyttaisiin lain asettamassa 90 pdivan kasittelyajassa.

Tuomioistuinten riippumattomuutta on vahvistettava

Tuomariliitto kannattaa, etta perustuslain muutostarpeet arvioidaan tuomioistuinten riippumattomuuden
vahvistamiseksi. Tuomariliiton kasityksen mukaan selvitystarpeesta vallitsee laaja yksimielisyys (esim. kor-
keimman hallinto-oikeuden presidentti Kari Kuusiniemi 21.4.2021, Juha Rautio ym. Oikeusvaltiollisuus Eu-
roopan unionissa ja Suomessa, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:39 ja Oi-
keudenkayton kehitystyéryhman arviomuistio 18.8.2022).

Toiminnan rahoittaminen toistuvasti maaraaikaisella rahoituksella vaarantaa tuomioistuinten riippumatto-
muutta. Hallitus pystyy talla tavalla vaikuttamaan asioiden kasittelyjarjestykseen tuomioistuimissa.



Suomessa on kansainvélisesti vertaillen poikkeuksellisen paljon maaraaikaisia tuomareita ja esittelijoita. Tata
pidetaan tuomioistuinten rakenteellista rijppumattomuutta vaarantavana (LaVL 18/2022 vp, VaVM 12/2021
vp ja 36/2021 vp, vp, LaVL 11/2021 vp, LaVP 3/2021 vp, LaVL 8/2020 vp ja LaVL 11/2021 vp). Tilannetta ei
voi pitda tyydyttavana, vaikka osan maaraaikaisuuksista selittdd koronaruuhkan purkamiseen osoitetut maa-
rarahat. Virkojen pitaa olla vakinaisia, jos sijaistydvoiman tarve on tosiasiassa pysyva (KHO 2016:105). Esi-
merkiksi Helsingin kardjdoikeudessa sijaistydvoiman tarve on tosiasiassa ollut jo vuosikausien ajan pysyvas,
mutta silti useat tuomarit ovat vuosikausia maaraaikaisissa virkasuhteissa.

Tuomariliiton tuoreen selvityksen mukaan hovioikeuksissa oli 79 maaraaikaista esittelijda ja 28 maaraai-
kaista hovioikeudenneuvosta. Hallinto-oikeuksissa oli 85 maaraaikaista hallinto-oikeustuomaria ja 62 maara-
aikaista esittelijaa. Kardjdoikeuksissa oli 162 maardaikaista kardajatuomaria. Erityistuomioistuimissa oli 13
maadrdaikaista tuomaria, 14 maardaikaista esittelijaa ja 4 maaraaikaista valmistelijaa.

Lautamiesten valintajarjestelma vaarantaa tuomioistuinten riippumattomuutta. Lautamiesten osallistumi-
nen vaativien asioiden kasittelyyn ei paranna oikeusturvaa. Lautamiesjarjestelma on lakkautettava.

Suomessa muiden kuin ylimpien tuomioistuinten tuomareiden palkkaus perustuu virkaehtosopimusjarjes-
telmaan. Koko tuomarikunta on irrotettava virkaehtosopimusjarjestelmasta ja sdadettava palkkauksesta eril-
lisessa laissa kansainvalisten suositusten mukaisesti.

Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2023 osoitetut lisimaararahat

Ensi vuonna kasittelyaikojen lyhentdmiseen on kaytettavissa myos 3,55 milj. euroa yleisissa tuomioistui-
missa. Sen lisdksi osoitettiin lisdrahoitusta oikeudenhoidon turvaamiseen 2,148 milj. euroa.

Turvapaikanhakijoiden oikeusturvan parantamiseksi hallinto-oikeuksien resursseja vahvistettiin 3,5 milj.
eurolla. Tasta korkeimman hallinto-oikeuden osuus on 1 milj. euroa ja hallinto-oikeuksien osuus 2,5 milj.
euroa. Hallinto-oikeuksien ymparistd-, maankaytto- ja rakennusasioiden kasittelyaikojen lyhentamiseen
kohdistettiin 3 milj. euroa pysyvasti. Virat on perustettu 1.7.2022 lukien. Lisdksi tuomioistuimien maarara-
hoihin osoitettiin hyvinvointialueita koskevan uudistuksen vaikutuksena 2,5 milj. euroa, joka on rajattu vain
vuoteen 2023. Tuomariliiton aikaisemmin saamien tietojen mukaan Tuomioistuinviraston laskelmien perus-
teella lisamaardrahatarve talta osin hallinto-oikeuksiin ja markkinaoikeuteen on 3,5 milj. euroa vuonna
2023.

Seksuaalirikoslainsadaddanndn toimeenpanoon osoitettiin tuomioistuimille 348 000 euroa, joka vastaa halli-
tuksen esityksessa (HE 13/2022 vp) tehtya arviota. Tuomariliiton ja Tuomioistuiviraston laskelmien perus-

teella lisamaararahatarve on vahintaan 2,15 milj. euroa. Huomattava ero johtuu siitd, etta oikeusministe-

rion laskelmat eivat perustu todelliseen kokonaistydémaaraan ja tuoreimpiin tietoihin asiamaarista. Lakiva-
liokunta edellytti oikeusministeri6td seuraamaan lisdrahoituksen riittavyytta ja tarvittaessa ryhtymaan toi-
menpiteisiin (LaVM 10/2022 vp).

Lahestymiskiellon tehostamista koskeva hallituksen esitys (HE 143/2022 vp) on lakivaliokunnan kéasitelta-
vana. Vuonna 2023 ldhestymiskiellon tehostamiseen osoitetaan tuomioistuimille 227 000 euroa ja vuodesta
2024 alkaen 709 000 euroa. Vuoden 2023 lisamaararahatarpeen on arvioitu olevan neljanneksen pysyvasta
lisatarpeesta. Tuomariliitto on arvioinut 8.11.2021 oikeusministeriélle antamassaan lausunnossa, etta kara-
jaoikeuksiin tarvitaan ainakin 1 kardjatuomari (92 000 euroa) ja 1 karajasihteeri (43 000 euroa) enemman
kuin hallituksen esityksessa esitetdan. Vuonna 2023 karadjaoikeuksiin tarvitaan siten l[ahestymiskieltoasioi-
den kasittelyyn lisdrahoitusta 34 000 euroa ja vuodesta 2024 alkaen 135 000 euroa (844 000 — 709 000 eu-
roa) enemman kuin on esitetty. Hallituksen esityksessa ei ole arvioitu uudistuksesta aiheutuvia koulutus-
kustannuksia. Koulutus ei ole kustannusneutraalia. Tuomariliiton arvion mukaan uudistus edellyttda puolen



paivan pituista koulutusta karajaoikeudessa ja hovioikeudessa, minka kertakustannusvaikutus on noin 70
000 euroa.

Talousarvioesitykseen sisaltyy lisdksi rahoitus, jolla nopeutetaan lapsiin kohdistuvien rikosten kasittelya.
Uudistusta koskevan hallituksen esitys on lakivaliokunnan kasiteltdvana (HE 144/2022 vp). Lapsiin kohdistu-
vien rikosten kiireellinen kasittelyyn on osoitettu 326 000 euroa vuodelle 2023. Vuodesta 2024 alkaen vuo-
sittaiseksi lisdkustannukseksi on arvioitu 1,306 milj. euroa. Kuten hallituksen esityksessa on todettu, val-
mista mallia kustannusvaikutusten laskemiseksi ei ole. Uudistuksen vaikutuksia tulee seurata uudistuksen
voimaantulon jalkeen.

Videotallennusjarjestelman vaatimiin lisdkustannuksiin osoitetaan 530 000 euroa. Kuten lakivaliokunta on
painottanut, uudistuksen voimaantuloon mennessa on oltava selvilld jarjestelman aiheuttamat kustannuk-
set ja sille varattuna riittavat resurssit (LaVM 16/2021 vp). Uudistuksen my6ta oikeudenkaynnin painopiste
siirtyy entistd suuremmassa maarin karajaoikeuksiin. Kardjaoikeuden padkasittelyssa laadittavat todistelu-
tallenteet muodostavat perustan suullisen todistelun vastaanottamiselle ja kasittelylle muutoksenhakuvai-
heessa. Uudistus asettaa huomattavia vaatimuksia prosessinjohdolle karajaoikeuksissa ja erityisesti alkuvai-
heessa myds hovioikeuksissa. Tuomariliitto on arvioinut prosessinjohtokoulutus- ja muun koulutustarpeen
laajemmaksi kuin Tuomioistuinvirasto. Uudistus tulee vaistamatta lisddmaan henkiloston tarvetta tuomarei-
den, esittelijéiden ja muun avustavavan henkildkunnan tydmaaran kasvamisen takia. Indeksoinnin aiheutta-
man lisatyon lisdksi asioiden valmistelu valmisteluistuntoineen tulee viemaan nykyistd enemman aikaa ka-
rajdoikeuksissa. Ruotsissa kasittelyajat pitenivat seka kardjdoikeuksissa ettd hovioikeuksissa.

Koulutus on osa oikeusturvaa

Tuomareiden koulutusjarjestelman uudistus ei ole pystynyt vastaamaan koulutustarpeisiin sukupolven
vaihdoksen jatkuessa edelleen. Esittelijdjarjestelman alasajon seurauksena karajatuomareiden
kouluttamisvastuu on kdytanndssa siirtynyt karajaoikeuksille. Tuomareiden ja esittelijoiden suuri
vaihtuvuus aiheuttavat jatkuvaa koulutustarvetta kaikissa tuomioistuimissa.

Tuomioistuimille koulutukseen kohdennettujen voimavarojen tulisi olla merkittavasti suuremmat.
Lakivaliokunta ja valtiovarainvaliokunta ovat kiinnittaneet huomiota tuomareiden koulutusjarjestelman ja
tuomarinkoulutuslautakunnan resurssien vahaisyyteen ja esittdneet, ettd tuomareiden
tdydennyskoulutukseen kdytettdvissa olevien voimavarojen tulisi olla huomattavasti suuremmat (esim.
LaVL 11/2021 vp, LaVP 3/2021 vp, LaVL 22/2018 vp ja VaVM 2018 vp).

Tuomioistuinlain sddtamisen yhteydessa saddettiin tuomareille ja esittelijoille velvollisuus kouluttautua ja
kehittda oikeudellista osaamistaan. Laissa asetettiin samalla valtiolle ja tuomioistuimille velvollisuus
jarjestaa tuomareille ja esittelijoille riittdvasti koulutusta ja huolehtia téiden jarjestamisesta siten, etta
tuomareilla on myos tosiasiallinen mahdollisuus osallistua koulutukseen.

Laissa ei sdddetty nimenomaista tuntimaaraa. Koulutustyoryhma esitti, etta jokaisen tuomarin ja esittelijan
pitdisi osallistua koulutukseen keskimaarin noin 10 pdivana vuodessa toteutuneen 5 - 6 paivan sijasta
(Mietint6ja ja lausuntoja 38/2015).

Tuomioistuinvirasto ilmoitti syyskuussa (Osaamisen kehittamisen uutiskirje, 9/2022), etta syksylle
suunniteltuja koulutuksia peruutetaan ja siirretdan resurssipulan takia. Tuomariliitto kantaa tasta vakavaa
huolta.

Tuomarinkoulutuslautakunnan resurssit ovat alimitoitetut sen tydtehtaviin nahden.
Tuomarinkoulutuslautakunnasta syksylla 2021 saadun tiedon mukaan taydennyskoulutukseen ja
tuomioistuinharjoittelun kehittdmiseen ei ole riittavasti resursseja. Asessoreiden koulutusohjelma ja
tuomioistuinharjoittelijoiden valintaan liittyvat tehtavat sitovat merkittavan osan



tuomarinkoulutuslautakunnan voimavaroista.

Tuomareiden korkeatasoinen ammattitaito ja osaamisen kehittdminen ovat keskeinen osa oikeusturvaa ja
keino parantaa laatua ja tehostaa toimintaa. Tuomareiden koulutusjarjestelmaan panostaminen pitaa
nahda valttamattémana lainkdyton laatua ja tehokkuutta edistdvana investointina ja osana
tyonantajakuvan parantamista.

Tuomareiden taydennyskoulutus ei vastaa sisall6llisesti ja maarallisesti tarpeita ja tavoitteita.
Mahdollisuutta osallistua koulutukseen ei ole kyetty kdytanndssa takaamaan. Tyomaara on useimmissa
tuomioistuimissa niin suuri, ettd henkilostélla ei ole mahdollista osallistua koulutukseen laheskaan niin
paljon, kuin se olisi tarpeen. Ammattitaidon ylldapitdminen ja osaamisen kehittdaminen edellyttavat
merkittavassa maarin henkiloston vapaa-ajan kayttéd. Tama ilmenee muun muassa Tuomariliiton vuonna
2019 ja 2021 tekemien kyselyiden tuloksista.

Tuomariliitto arvioi koulutusjarjestelman uudistuksen yhteydessa kehittamiskustannusten
kokonaismaaraksi yli 6 milj. euroa ottaen huomioon taydennyskoulutukseen kaytettava aika seka
tuomarikoulutettavista, tuomioistuinharjoittelijoiden tutoroinnista, uusien tuomareiden mentoroinnista ja
koulutuksen sisallon tuottamisesta aiheutuvat kustannukset ja ndihin tehtaviin kdytetty aika.
Tuomioistuinvirastosta saadun tiedon mukaan vuonna 2021 esittelijoita oli 269 ja tuomareita 1 113 (pois
lukien tuomarikoulutettavat 44). Tuomarin laskennallisella henkil6tyévuoden hinnalla laskettuna (92 000
euroa) saadaan tuomareiden taydennyskoulutukseen kaytettavan ajan (10 paivaa) palkkakustannukseksi
5119 800 euroa ja esittelijoiden keskipalkalla laskettuna (67 000 euroa) 901 150 euroa eli yhteensa

6 020 950 euroa laskettuna 200 tehollisella tyopaivalla vuodessa. Jos koulutuspdivida on nykyisin
keskimaarin 5 paivaa vuodessa ja se kaksinkertaistetaan, saadaan koulutuspdivien kustannukseksi noin 3
milj. euroa. Kun otetaan huomioon tutorointiin, perehdyttamiseen, mentorointiin kdytettava aika ja
tuomarikoulutettavien koulutukseen kdyttama aika Tuomariliitto arvioi, etta kokonaisuudessaan tarvitaan
edelleen yli 6 milj. euroa.

Tuomariliiton arvion mukaan taydennyskoulutuksen sisallon tuottamiseen tarvitaan 1 milj. euroa mukaan
lukien substanssiosaamista edellyttavan koulutussuunnittelijan palkkakustannukset.

Tuomariliitto on ehdottanut tuomioistuinharjoittelun kehittamista osana koulutusjarjestelman
kokonaistarkastelua.

Tietojarjestelmauudistusten pitaa tehostaa tyon tekemista
ICT-menojen kasvulla on suuri vaikutus tuomioistuinlaitoksen resursseihin ja toimintaedellytyksiin.

Tietojarjestelmadhankkeisiin AIPAan ja HAIPAan kohdistuneet suuret odotukset eivat ole toteutuneet. AIPAn
kdyttéonotto on viivastynyt merkittavasti ja alkuperdinen kustannusarvio on kasvanut 34,4 milj. eurosta yli
62,8 milj. euroon. Tuomariliiton kasityksen mukaan tosiasialliset kustannukset ovat talla tatakin
merkittavasti suuremmat. Tasta valtiovarainministerion hankerahoituksen osuus on 30,58 milj. euroa,
tuomioistuinlaitoksen osuus 25,11 milj. euroa ja syyttajalaitoksen osuus 7,08 milj. euroa. Laskennalliset
tuottavuusparannukset (150 htv=7,8 milj. euroa) on ennakolta vahennetty jo vuosia sitten
toimintamaardrahoista.

Valtiovarainministerion aikanaan HAIPA-hankkeelle myontama rahoitus kattoi hankkeen menot
kokonaisuudessaan. Mydnnetysta rahoituksesta jdi kayttamatta noin 4 milj. euroa. Tata maaraa on kaytetty
kattamaan Haipa-jarjestelman kehittamiskuluja vuosina 2021 - 2022.

Aipan kayttoonotto rikosasioissa siirtyi jalleen suorituskyvyssa ja toiminnoissa olleiden vakavien ongelmien
vuoksi. AIPAn kayttoonoton piti laajentua vuoden lopussa rikosasioihin. Taiman hetken tiedon perusteella



uusi ajankohta pilotoinnin kdyttéonotolle on marraskuun lopussa. AIPA:n valtakunnallinen kayttéénotto
siirtyy alkuvuoteen 2023. Aikataulujen jatkuvasta muuttumisesta on aiheutunut merkittavasti ylimaaraista
tyota, kustannuksia ja koulutusta. Rikosasioissa kdyttoonotettavaksi tarkoitusta Aipasta puuttuu keskeisia
toimintoja, kuten asiakasportaali, maaraaikaisseuranta ja tilasto-ominaisuudet. Samat puutteet koskevat
myo0s jo kdyttoon otettua siviiliasioiden Aipaa. Jarjestelma lisaa karajasihteerien ja kdrdjatuomareiden
tyota.

Aikaisempien ja nyt saatujen kokemusten perusteella on ilmeista, ettd karajaoikeudet ruuhkautuvat
entisestdaan valtakunnallisen kayttoonoton jalkeen.

Tuomariliitto ei pida todenndkdisenad, etta jaljellad olevalla rahoituksella pystyttdisiin lisdamaan
toimintavarmuutta ja toiminnallisuutta siind maarin, ettd uudet tietojarjestelmat aidosti tehostaisivat tyota.
Jatkokehittaminen ja yllapito vaativat merkittavaa lisarahoitusta.

Hyvinvoiva henkilékunta on osa oikeusturvaa

Tuomariliitto on vakavasti huolissaan teettamiensa kyselyiden tulosten perusteella henkildston jaksami-
sesta ja sen vaikutuksista oikeusturvaan. Tulosten perusteella patevien ja kokeneiden lakimiehien saaminen
ja pysyminen tuomioistuinuralla tulee olemaan merkittdva haaste.

Merkittava osa lainkdyttohenkilokunnasta on vakavasti kuormittunutta, uupunutta ja sairaspoissaolojen
maara on lisddntynyt. Valtaosalla ei ole riittdvasti aikaa valmistella juttuja ja kirjoittaa tuomioita eika kou-
luttautua. Harmaan ylityén tekeminen ja sairaana tyoskentely on tavanomaista. Avustavan henkilokunnan
merkittava vaihtuvuus ja kokemattomuus seka uusien tietojarjestelmien toiminnalliset puutteet ja luotetta-
vuusongelmat ovat lisénneet kuormitusta. Uusi ilmié on tuomarinuran houkuttelevuuden selva heikentymi-
nen. Alan vaihtoa harkitsevien tai jo vaihtaneiden maara oli yllattavan suuri. Keskeiset syyt olivat liiallinen
tyomaara ja palkkauksen jalkeenjaaneisyys. Epdoikeudenmukaiseksi koetaan, ettei samaa tai samanarvoista
tyota tekevien palkkausta ole korjattu.

Rekrytointiongelmat koskevat kaikkia henkilostéryhmia. Esimerkiksi Helsingin karajaoikeudessa on ollut vai-
keuksia palkata riittavan kokeneita lakimiehia tuomareiksi. Erityisesti hallinto-oikeuksista on siirtynyt tuo-
mareita ja esittelijoita tuomioistuinuran ulkopuolelle.

Tuomioistuinten lisdksi muutkin tahot ovat kiinnittanyt huomiota tuomareiden kuormittumiseen (esim.
LaVL 18/2022 vp, LaVL 18/2021 vp, VaVM 33/2021 vp, VaVM 36/2020 vp, LaVL 8/2020 vp ja LaVL 3/2020

vp).

Maalittamisen rikosoikeudellinen saanteleminen on tarkeaa henkilékunnan hyvinvoinnin ja turvallisuuden
varmistamiseksi (Arviomuistio Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja, 2022:29).

Asiantuntijatyota tekevat tuomarit ja esittelijat hoitavat tukitehtavia asentamalla omia tyovalineitdan,
kuten tietokoneita ja dlypuhelimia. Tama kuormittaa henkil6kuntaa entisestdan ja siihen kuluu vuodessa
merkittavasti tyoaikaa, joka on pois lainkdytosta.

Johtopaidtokset

Tuomariliiton laskelmien mukaan maararahatarve tuomioistuinten perusrahoituksen tasokorotukseen on
vahintaan 20 milj. euroa kasittelyaikojen lyhentamiseksi, koulutuspaivien lisadmiseen ja Tuomioistuinviras-
ton resurssivajauksen korjaamiseksi. Madardrahalisdys tarkoittaa tuomioistuimiin 100 tuomaria, 25 esitteli-
jaa, 64 karajasihteeria ja 26 lainkayttosihteeria (100 4 92 000 euroa, 25 a 67 000 euroa, 64 4 43 0000 euroa
ja 12 443 000 euroa) ja Tuomioiostuinvirastoon 21 henkilétyévuotta (noin 2 milj. euroa). Tasokorotuksessa



on otettava huomioon, etta lainkdyttohenkilokunnan kouluttautumiseen kayttama aika lisaa resurssitar-
vetta noin 4 milj. euroa.

Taydennyskoulutuksen suunnitteluun ja koulutustarjonnan lisddmiseen on osoitettava 1 milj. euroa, johon
sisaltyy tuomarin kokemusta omaavan koulutussuunnittelijan palkkakustannukset.

JTS-miljardin sdastévaatimukseen perustuvat leikkaukset on poistettava tai kompensoitava kokonaan lisa-
madrarahalla. Vuodelle 2023 kohdistuu 646 000 euron leikkaus.

Turvapaikka-asioiden kasittelyyn osoitetuista lisamaararahoista 3,5 milj. euroa on maarattava pysyvaksi ra-
hoitukseksi.

Tuomioistuimien maararahoihin on osoitettava SOTE-uudistukseen vaikutuksiin hallinto-oikeuksien ja mark-
kinaoikeuden toimintaan vahintdan 3,5 milj. euroa vuodelle 2023 (23 tuomaria, 10 esittelijaa, 6 lainkdytto-
sihteeria ja 1 kansliahenkilokuntaan kuuluva) ja sen jalkeen myohemmin tarkentuva maara.

Oikeudenkaynnin videotallentamisen lisamaararahatarve on noin 3,5 milj. euroa koulutukseen. Hallituksen
esityksessa (HE 133/2021 vp) aliarvioitu kustannuksia. Uudistus vaatii merkittavasti arvioitua enemman re-
sursseja syyttajien, tuomareiden ja esittelijoiden prosessioikeudelliseen koulutukseen. Lisdksi on koulutet-
tava karajasihteereitd ja muuta avustavaa henkilékuntaa. Lisdksi Tuomariliiton arvioin mukaan tarvitaan
lisdresursseja myods tydmadran lisddntymisen.

Seksuaalirikoslain kokonaisuudistukseen on osoitettava vahintdaan 2,15 milj. euroa.

Vuonna 2023 karajaoikeuksiin tarvitaan lahestymiskieltoasioiden kasittelyyn lisdrahoitusta 34 000 euroa ja
vuodesta 2024 alkaen 135 000 euroa enemman kuin on esitetty. Koulutukseen on osoitettava tilapaista lisa-
rahoitusta 70.000 euroa.

ICT-kustannusten kasvuun ja tietojarjestelmien AIPAn ja HAIPANn toimintojen kehittamiseksi ja asia-
kasportaalien luomiseksi seka toimintavarmuuden varmistamiseksi tarvitaan valittdmasti vahintaan 15 milj.
euroa.

Tuomariliitto pyytaa, etta lakivaliokunta kuulee Tuomariliittoa oikeudenhoidon selonteosta sen valmistut-
tua. Tuomariliitolla ei ole ollut edustajaa selonteon valmistelussa pyynndsta huolimatta.

Lausunto on kasitelty Tuomariliiton hallituksessa 10.10.2022.

Helsingissa 10.10.2022

Suomen tuomariliitto - Finlands domareférbund ry

Anna Pitkdnen Minna Hallstrom
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Suomen tuomariliitto - Finlands domareférbund ry toimii tuomioistuinlaitoksen kehittamiseksi
seka sen merkityksen ja tuomarin riippumattoman aseman sailyttamiseksi yhteiskunnassa. Tuo-
marikunnanyhteisena jarjestona Tuomariliitto valvoo ja edistda jasentensa ammatillisia ja muita
yhteisia pyrkimyksia.



